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0 znacdajno istraZivanje na ovu temu, u koje 792920
go vremena od zadnjeg takvog projekt

cionalne sigurnosti Republike Hrvatske. Takoder, istrazivackr-raa——

evantan je po koristenoj metodologiji i recentnim izvorima, kao i
2gledu dosadasnjih spoznaja vezanih uz pitanja sigurnosti, a posebice
cionalne sigurnosti Republike Hrvatske. Vazno je napomenuti da je ovo

va studija koja se bavi pitanjima sigurnosti i nacionalne sigurnosti 21.

Jlje€a u Hrvatskoj i jugoisto€noj Europi. Rukopis je znanstveno i stru¢no
evantan jer su na njemu radili znanstvenici i prakticari koji su obnasali
zlicite duznosti u sustavu nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske.

Prof. dr. sc. Vlatko Cvrtila

jiga Nacionalna sigurnost Republike Hrvatske u 21. stoljecu sustavno
raduje razne aspekte nacionalne i domovinske sigurnosti te se
javljuje po prvi puta u literaturi na ovim prostorima. Sveobuhvatno
radene ugroze definirane .u Strategiji nacionalne sigurnosti Republike
vatske iz 2017. godine detaljno su razloZene i pojasnjene Citateljstvu i
iz perspektive vrsnih struénjaka u svojim podru¢jima koji su na stru¢an
nanstven nacin obradili sve perspektive teme kojom se bave. Djelo je
mjenjeno Siroj znanstvenoj zajednici, studentima koji na razlic¢itim
ultetima obraduju pitanja nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske,
Interesiranim crtatelpma kOJI imaju potrebe proniknuti iza: dakumenta
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Predgovor

Zivimo u vremenu u kojem su prijetnje nacionalnoj sigurnosti slozene i
jednako raznolike kao i unutardrzavni ratovi, razarajuce tehnologije,
klimatske promjene, gospodarske fluktuacije i masovne migracije. Ti su
¢imbenici medusobno povezani; promatrani zajedno predstavljaju zna-
&ajan izazov za velike sile, ali i za nacije u nastajanju. Ti nacionalni iza-
zovi zahtijevaju odgovore koji nadilaze vojnu moc¢ i policijske ovlasti, i
zahtijevaju angazman cijelog drustva u odrzavanju nacionalne sigurno-
sti i promicanju kontinuiranog prosperiteta.

Skoro tri desetljeca kasnije, rusenje Berlinskog zida i kraj hladnog
rata izvan su Zivog sjecanja vecine svjetskog stanovni$tva. Stroga me-
dudrzavna struktura nametnuta konfrontacijom supersila davna je
proglost. Kratko razdoblje unipolarne ameri¢ke dominacije takoder je
zavriilo, zamijenjeno je dinami¢nim natjecanjem velikih sila. Narodna
Republika Kina u ovom se desetljecu pojavila kao glavna ekonomska
sila i svoje resurse koristi za vojnu modernizaciju i $irenje svog global-
nog utjecaja. Rusija je demonstrirala svoju mo¢ kroz uspjeSnu interven-
ciju u Siriji, aneksiju Krima, informacijsko ratovanje te opovrgavanje
operacija i subverzija koje vodi preko saveznika na terenu i kojima izazi-
va Europu i Sjedinjene Drzave.

Istovremeno su se Ujedinjeni narodi i regionalne medunarodne or-
ganizacije kao §to su NATO i Europska unija nasle pod pritiskom. Te
su organizacije osigurale politicki i sigurnosni okvir, liberalni svjetski
poredak koji je potaknuo razdoblje odrZivog mira i napretka od zavrSet-
ka Drugog svjetskog rata. Ovaj je okvir sada podlozan sumnji i napadi-
ma onih koji se suprotstavljaju njegovim demokratskim nacelima i onih
koji vjeruju da je prvenstveno donio Korist elitnoj manjini i nije uspio
zadovoljiti potrebe $irokih slojeva stanovnistva.

U kontekstu tektonskih promjena, demokratski izabrana vlast je
pod opsadom snaga koje ugrozavaju osnovna nacela predstavnicke
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vlasti — slobodno izabrani celnici, demokratske institucije i vladavina
zakona. Centralizirani autoritarni rezimi u Rusiji i Kini predstavljaju
alternativni model autokratskog upravljanja i teze svjetskom liderstvu.
U zemljama raznolikim poput Madarske, Brazila i Filipina, autoritarni
Celnici vr$e pritisak na civilno drustvo, manipuliraju izbornim rezul-
tatima, guse slobodu izraZavanja i ograni¢avaju ljudska prava. Populi-
sti¢ki rezimi konsolidiraju vlast u Europi i Latinskoj Americi, gdje su
gradani izgubili povjerenje u politicke institucije i odbacili konvencio-
nalno liderstvo. U meduvremenu, demokracija u Sjedinjenim Drzavama
krenula je u opasni zaokret.

Istovremeno, nedrZzavni akteri predstavljaju stalnu prijetnju medu-
narodnom miru i sigurnosti. Islamisticke teroristicke organizacije po-
put Islamske drzave i Al-Qaide pretrpjele su vojne neuspjehe, ali jos
uvijek inspiriraju napade u zapadnim zemljama pomoc¢u lokalnih obra-
¢enika regrutiranih putem interneta. Prekomorski ogranci ovih organi-
zacija izvrsili su razorne napade i prosirili svoj utjecaj u africkom Sahelu,
srednjoj Aziji i drugim podrudjima gdje im etnicki sukobi, lokalna ne-
zadovoljstva i nedostatak ekonomskih prilika pruzaju mogu¢nost za to.
Medunarodne zloc¢inacke organizacije predstavljaju novi izazov i ¢esto
se infiltriraju u nacionalna tijela za provodenje zakona. S procijenjenim
ukupnim prihodima od dva bilijuna dolara, transnacionalni organizira-
ni kriminal ima ve¢u financijsku mo¢ nego mnoge zemlje i daleko vise
resursa od nadleZnih tijela koja se bore protiv njih, a kojima ¢esto nedo-
staje osoblja, slabo su obuc¢ena i nedovoljno financirana.

Poremecaji u medunarodnom poretku i porast nasilnih nedrzavnih
aktera podudaraju se s razdobljem dramati¢ne evolucije u prirodnom
okruZzenju. Globalne klimatske promjene i op¢i porast Zemljine tem-
perature rezultirali su pusto$enjem, porastom razine mora, smanjenim
poljoprivrednim prinosima i uni$tavanjem $uma. Te su promjene osi-
romasile ruralne zajednice, pogorsale postojece sukobe i uzrokovale
masovne migracije koje su utjecale na Europu i Sjedinjene Drzave. Pad
demografskih trendova i ¢injenica da su milijuni ljudi u pokretu uzro-
kovali su op¢u krizu u europskom upravljanju, stvorivsi nove politicke
snage, uzrokujuci kulturne promjene i povecavajuéi socijalnu napetost.
Takoder je stvoren strah od globalne zdravstvene krize jer se epidemije
iz udaljenih mjesta mogu brzo prosiriti putem zra¢nog prijevoza i sva-
kodnevnih globalnih interakcija medu ljudima.

Globalizacija, medunarodna razmjena proizvoda i usluga, usla je u
novu fazu koja ¢e pruZiti mogucnosti zemljama koje su spremne sudje-
lovati, dok ¢e one koje oklijevaju zaostajati. Od financijske krize 2008.
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godine prekograni¢ni financijski tokovi smanjili su se za dvije trecine.
Prija$nji prvaci slobodne trgovine poput Sjedinjenih Drzava i Britanije
prestali su promovirati njezine prednosti i umjesto toga usredotoceni su
na gubitak radnih mjesta, dislokaciju, deindustrijalizaciju i nejednakost.
Najvise industrijalizirane zemlje uvele su tisuée protekcionistickih mje-
ra. Cini se da danas dvije najve¢e ekonomije, Sjedinjene DrZave i Kina,
kre¢u u sveobuhvatni trgovinski rat.

Dok je slobodna trgovina pala u nemilost te se usporio rast medu-
narodne trgovine, globalizacija se nastavila $iriti pokretana digitalnom
tehnologijom. Kina i druge ekonomije u nastajanju preuzele su ulogu,
stvarajuéi ekonomiju u kojoj je prijenos digitalnih podataka nadmasilo
fizicku trgovinu kao vezivno tkivo globalne ekonomije. Tradicionalno
divovske multinacionalne tvrtke dominirale su u trgovini robom i uslu-
gama, ali su digitalne platforme omogucile sudjelovanje malim tvrtka-
ma i pojedincima. Oko pedeset milijuna malih i srednjih poduzeca sada
koristi Facebook za marketing. Takoder, medu najve¢im medunarod-
nim kompanijama na svijetu smanjuje se broj kompanija iz SAD-a i
Europe, a raste broj tvrtki iz Azije i drugih dijelova svijeta. Dok su neki
prosperirali, poremeéaji uzrokovani inovacijama takoder su doveli do
stagnacije pla¢a i gubitka radnih mjesta. Istodobno raste zabrinutost u
vezi s kiberneti¢ckom sigurnoscu i kontrolom pohrane i pristupa poda-
cima, uklju¢ujuéi povijerljive i osobne podatke. Da bi zadrzale potporu
gradana, vlade ¢e morati nastaviti ulagati u obrazovanje i razvoj infra-
strukture, osigurati pogodnosti $irem sloju stanovnistva, a gubitnike
obestetiti.

Europa, podrugje politicke stabilnosti i gospodarskog. prosperiteta
posljednjih desetlje¢a, nalazi se u neposrednoj blizini konfliktnih zona,
Bliskog istoka i srednje Azije na istoku te sjeverne Afrike i Sahela na
jugu. Oruzane pobune, autokratski rezimi i nedostatak ekonomskih
prilika uéinili su Europu ciljem ljudi koji bjeze pred nasiljem i siromas-
tvom u svojim zemljama. Dolazak milijuna koji traze utociSte poreme-
tio je odnose medu zemljama i uzrokovao da neke zemlje zatvore svoje
granice za migrante kako bi ih preusmjerile drugdje. U gotovo svim ze-
mljama reakcija na dolazak velikog broja migranata koji traze azil bio je
porast populisti¢kih autoritarnih stranaka koje su u nekim slucajevima
dogle na vlast. Te su vlade nametnule antidemokratske politike, kon-
troliraju¢i medije, uklju¢ujuéi provedbu zakona i pravosude u represiji
nad manjinama. To je pomaknulo politicku ravnotezu u Europi ude-
sno i narudilo odnose u regionalnim medunarodnim organizacijama,
posebno u Europskoj uniji. Najzloglasniji primjer porasta ksenofobije
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i nacionalizma bila je britanska odluka o napustanju Europske unije i
zbrka oko Brexita koja je uslijedila.

Europska stabilnost dodatno je narusena 2016. godine izborom ame-
rickog predsjednika koji je najavio vanjsku politiku pod nazivom ,,Ame-
rica First” (Amerika na prvom mjestu). Predsjednik Trump kritizirao
je saveznike unutar NATO-a zbog toga $to ne placaju dovoljno za svoju
obranu u NATO-u te je pokazao sklonost prema ruskom predsjedniku
Putinu i europskim novim autoritarnim politicarima na vlasti. Trum-
povo javno propitivanje NATO-ovih vrijednosti pokrenulo je pitanje
europskih centara mo¢i o pouzdanosti ameri¢kih obrambenih obveza.
Njegovo povlacenje iz Pari$kog sporazuma o klimatskim promjenama,
raskid nuklearnog sporazuma s Iranom i izlazak iz sporazuma o kontro-
li oruzja s Rusijom otudili su SAD od njegovih povijesnih saveznika. Ne-
stabilnost izazvana takvim postupcima pogor$ana je americkim name-
tanjem carina i prijetnjama sankcijama zemljama koje trguju s Iranom.

Za balkanske drzave, one koje su nastale 1990-ih nakon raspada biv-
$e Jugoslavije, novija povijest regije izvor je nestabilnosti. Oni od nas
koji su sudjelovali u mirovnim operacijama Ujedinjenih naroda u Bosni,
Hrvatskoj i na Kosovu ne mogu razmisljati o ovom dijelu svijeta bez
prisje¢anja na slike spaljenih domova, zidova izre$etanih strojnicama
i ljudi koji se bore za bolji Zivot. To mora biti slu¢aj i s gradanima ovih
zemalja koji su oruzani sukob dozivjeli iz prve ruke. Iako su podsjetnici
na to nemirno razdoblje sada u velikoj mjeri ograni¢eni na muzeje i
spomen-obiljezja, emocije i politicke, etnicke i kulturne napetosti koje
su stvorile sukob ostaju. To je vidljivo iz napetih politickih odnosa su-
sjednih drzava, nerijesenih sporova oko demarkacije granica i drzavnih
politika koje preuzimaju odgovornost za zastitu interesa vlastitog etnic-
kog stanovni$tva u regionalnoj dijaspori.

Za zemlje poput Hrvatske i Slovenije, koje su ¢lanice NATO-a i EU-a,
te multilateralne organizacije pruzaju kontekst za njihove politike naci-
onalne sigurnosti i pomazu u osiguravanju ekonomske stabilnosti. Te su
organizacije nedavno doZivjele unutarnje nesuglasice te je nestao poticaj
drzavama u regiji za pridruZivanje, dok su vanjske sile prosirile svoj
utjecaj. Vojna suradnja Rusije i Srbije je porasla. U lipnju 2018. na sjeveru
Srbije odrzana je vojna vjezba ,,Slavensko bratstvo” u kojoj su sudjelova-
le bjeloruske, ruske i srpske trupe. Kina nastoji osigurati svoj utjecaj u
regiji uz pomo¢ balkanskog Puta svile, nove rute koja bi trebala povezati
regionalne centre s Atenom i Pekingom.

Istodobno je mnostvo izbjeglica s Bliskog istoka ostalo na granicnim
prijelazima i u improviziranim kampovima. Povratak nekoliko stotina
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boraca Islamske drzave, koji su s Balkana otisli ratovati u Siriju, povecao
je prijetnju od radikalizma i teroristi¢kih napada. Kona¢no, ukorijenje-
ne organizirane kriminalne grupe predstavljaju egzistencijalnu prijetnju
Bosni i Kosovu i prijete drugim drZavama u regiji koje su snazno uzdr-
mane korupcijom i nedopustenom trgovinom.

U ovom vremenu brzih promjena glavna organizacijska struktura
medunarodne zajednice ostaje ista. Potaknuta porastom nacionalizma
tijekom posljednja dva stoljeca, nacionalna drzava uspjesno je zamijeni-
la druge oblike vlasti. Danas je preostala samo nekolicina kraljevstva i
teokracija. Sada suverene drzave trebaju snositi odgovornost za trenutno
medunarodno okruZenje i poduzimati korake potrebne za zastitu svojih
gradana i teritorija. Demokratska Republika Hrvatska je prihvatila tu
odgovornost da zadtiti svoje gradane i osigura njihov prosperitet. Hr-
vatski sabor donio je 2017. godine Strategiju nacionalne sigurnosti koja
daje viziju na¢ina obrane zemlje, unapredenja politickog i gospodarskog
razvoja te osiguranja dostojanstva i ljudskih prava svojih gradana. Naci-
onalna strategija ne uklju¢uje samo vojne i unutarnje sigurnosne sluzbe,
veé i sve aspekte nacionalne modi, uklju¢ujuci ekonomske, socijalne i
kulturne snage. Iznosi ambiciozan plan sveukupnog upravljanja i poziva
na sudjelovanje cijelo drustvo. Strategija zahtijeva rjesenje jednog od
najvaznijih problema u ovom stolje¢u.

S trenutnim planom Hrvatska se sada suocava s tezim zadatkom
provedbe. Ova knjiga hrvatskih mislilaca, kreatora politika i prakticara
analizira izazove u obrani drzave, sigurnosti domovine, gospodarskom
razvoju i spremnosti na katastrofe te predlaze odrziva rjeSenja. Knjiga je
namijenjena i politi¢arima i zainteresiranim gradanima. To je priru¢nik
za buduénost Hrvatske i treba ga imati pri ruci.

Robert M. Perito

bivsi direktor Centra inovacija za upravljanje sigurnosnim sektorom
Instituta mira Sjedinjenih DrZava
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Preface

We live in a time where the threats to national security are complex and as va-
ried as intra-state wars, disruptive technologies, climate change, economic flu-
ctuations and mass migrations. These factors are interrelated; taken together
they pose a significant challenge to both major powers and emerging nations
alike. These national challenges require responses that go beyond military po-
wer and police authority and require the application of a whole of society appro-
ach to maintain national security and promote continued prosperity.

Nearly three decades on, the fall of the Berlin Wall and the end of the Cold
War are beyond the living memory of a majority of the world’s population. The
strict inter-state structure imposed by Super Power confrontation is long past.
The brief period of unipolar, American dominance has also ended, replaced
by the stirrings of great power competition. The Peoples Republic of China has
emerged as major economic power in this decade and is applying its resources
to military modernization and expanding its global influence. Russia has de-
monstrated the capacity to project power through its successful intervention
in Syria, its annexation of Crimea and by using information warfare, deniable
proxy operations and subversion to challenge Europe and the United States.

At the same time, the United Nations and regional institutions such as
NATO and the European Union has come under stress. These institutions have
provided a political and security framework, the Liberal World Order, that has
fostered a period of sustained peace and progress since the end of the Second
World War. This framework is now open to doubt and subject to attack by those
that oppose its democratic principles and those who believe that it has primarily
benefited an elite minority and failed to meet the needs of the general popula-
tion.

In the context of tectonic change, democratic governments are under siege
from forces that threaten the basic principles of representative government—
freely elected leaders, democratic institutions, and the rule of law. Centralized
authoritarian governments in Russia and China have put forward an alternative
autocratic governance model and are striving for world leadership. In countries
as diverse as Hungary, Brazil and the Philippines, authoritarian leaders have
snuffed out civil society, faked elections, asphyxiated free expression, and re-
pressed human rights. Populist regimes are consolidating power in Europe and
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Latin America where citizens have lost faith in political institutions and rejected
conventional leaders. Meanwhile, democracy in the United States has taken a
dangerous turn.

At the same time, non-state actors pose a continued threat to international
peace and security. Islamist terrorist organizations such as the Islamic State and
al-Qaeda have suffered military setbacks, but still inspire attacks in Western
nations by local converts recruited via the internet. Overseas branches of these
organizations have carried out devastating attacks and extended their influence
in the African Sahel, Central Asia and other areas where ethnic conflicts, local
grievances and lack of economic opportunity provide openings. International
criminal enterprises have emerged to challenge and often coopt national law en-
forcement authorities. With an estimated $2 trillion in total revenues, transna-
tional organized crime has more financial power than many countries and far
more resources than the often understaffed, poorly trained and underfunded
authorities arrayed against them.

Disruptions in the international order and the rise of violent non-state actors
have coincided with a period of dramatic evolution in the natural environment.
International climate change and the general rise in the earth’s temperature
has resulted in desertification, rising sea levels, reduced agricultural yields and
the destruction of forests. These changes have impoverished rural communities,
exacerbated existing conflicts and caused mass migrations that have impacted
Europe and the United States. Declining demographic trends and the fact that
millions of people are on the move has caused a géneral crisis in European go-
vernance, spawning new political forces, causing cultural change and raising
social tensions. It has also raised fears of a global health crisis as epidemics in
distant places can be spread quickly through air travel and the daily global inte-
ractions among people.

Globalization, the international provision of economic goods and services,
has entered a new phase that will offer opportunities to countries that are prepa-
red to participate while those that are lagging will fall farther behind. Since the
2008 financial crisis, cross border financial flows have decreased by two-thirds.
Previous champions of free trade like the United States and Britain have ceased
touting its benefits and are focused instead on job losses, dislocation, deindu-
strialization and inequality. The world’s most industrialized countries have im-
posed thousands of protectionist measures. Today the two largest economies,
the United States and China, appear headed toward a full-scale trade war.

While free-trade has fallen into disfavor and the growth of international
commerce has slowed, globalization has continued to expand driven by digital
technology. China and other emerging economies have taken the lead, creating
an economy where the movement of digital data has surpassed physical trade as
the connective tissue of the global economy. Traditionally giant multinational
firms have dominated the trade in goods and services, but digital platforms
have made it possible for small firms and individuals to participate. Some 50
million small and medium sized enterprises now use Facebook for marketing.
This has sifted the locus of the world largest international companies from the
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US and Europe to Asia and other areas. While some have prospered, disruptions
caused by innovation have also led to stagnant wages and lost jobs. At the same
time there are heightened concerns about cybersecurity and the need to control
the storage and access to data including confidential and personal information.
To maintain popular support for change, governments will have to-ensure that
training programs and infrastructure development keep pace, that benefits are
widely shared and that those who are harmed are compensated.

Europe, an area of political stability and economic prosperity in recent de-
cades, lies adjacent to current zones of conflict, the Middle East and Central
Asia to the east and North Africa and the Sahel to the south. Insurgent wars,
autocratic governments and lack of economic opportunity has made Europe a
target for people fleeing violence and poverty in their own countries. The arrival
of millions seeking refuge has roiled relations between countries and caused
some to barricade their borders to direct the flow of humanity elsewhere. In ne-
arly all countries, the reaction to the arrival of large numbers of migrants seeing
asylum has been the rise of populist, authoritarian parties that in some cases
have obtain power. These governments have imposed anti-democratic policies,
controlling the media, coopting law enforcement and the judiciary and repre-
ssing minorities. This has shifted the political balance in Europe to the right and
undermined the unity of regional institutions, particularly the European Uni-
on. The most notorious example of the rise of xenophobic nationalism has been
the British decision to leave the EU and the “Brexit” imbroglio that followed.

European stability has been further challenged by the 2016 election of a
US President who has announced an “America First” foreign policy. President
Trump castigated NATO allies for failing to pay their fair share and demonstra-
ted an affinity for Russia’s President Putin and Europe’s cadre of new authorita-
rian rulers. Trump’s public questioning of the value of the NATO alliance has
raised questions in European capitals about the reliability of US defense commi-
tments. His withdrawal from the Paris Climate Accords, scrapping of the Iran
nuclear agreement and renunciation of an arms control treaty with Russia have
left the US estranged from its historic allies. Instability created by these actions
has been exacerbated by the US levy of tariffs and threats to invoke sanctions
against countries that trade with Iran.

For the Balkan states, those that emerged in the 1990’s from the breakup of
the former Yugoslavia, the region’s recent history is a source of instability. Tho-
se of us who were involved in the United Nations peace operations in Bosnia,
Croatia and Kosovo cannot think about this part of the world without recalling
images of burned homes, walls pocked marked by machine gun fire and people
struggling to rebuild their lives. This must also be true of citizens of these coun-
tries who experienced armed conflict first hand. While reminders of that turbu-
lent period are now largely confined to museums and memorials, the emotions
and the political, ethnic and cultural tensions that generated the conflict rema-
in. This is visible in the difficult political relations between neighboring states,
unresolved conflicts over border demarcations, and state policies that take res-
ponsibility for protecting the interests of kinsman in the regional diaspora.
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For countries like Croatia and Slovenia that are members of the both NATO
and the EU, these multilateral organizations provide the context for their natio-
nal security policies and help ensure economic stability. These organizations re-
cently have experienced internal dissidence and the incentive for other regional
states to join has waned, while external powers have expanded their influence.
Military cooperation between Russia and Serbia has grown. In June 2018, the
Slavic Military Brotherhood exercise involving Belarussian, Russian, and Ser-
bian troops took place in northern Serbia. China has established a presence
in the region through the Balkan Silk Road proposal that would create a route
connecting regional capitals with Athens and Beijing.

At the same time, the movement of large numbers of Middle Eastern re-
fugees through the region has left pockets of people stranded at border cro-
ssings and in makeshift refugee camps. Hundreds of regional fighters joined
the Islamic State in Syria; their return has increased the threat of radicalism
and terrorist’s acts. Finally entrenched organized criminal enterprises pose an
existential threat to Bosnia and Kosovo and threaten to undermine other re-
gional governments which are deeply troubled by official corruption as well as
illicit trafficking.

In this era of rapid change, the principal organizing structure of the interna-
tional community remains the same. Driven by the rise of nationalism over the
past two centuries, the nation-state succeeded in replacing alternative forms of
governing structures. Today only a half dozen kingdoms and theocracies rema-
in. It now falls to sovereign states to bear the responsibility for understanding
the current international environment and taking the steps necessary to protect
their citizens and territory. The democratic Republic of Croatia has accepted
this responsibility to protect its citizens and ensure their prosperity. In 2017 the
Croatian Parliament adopted a National Security Strategy that aims to defend
the country’s national territory, advance its political and economic development
and assure the dignity and human rights of its citizens. The National Strategy
includes not only the military and internal security services but also all aspects
of national power including economic, social and cultural strengths. It lays out
an ambitious whole-of-government plan and calls for the participation of the
whole of society. The Strategy calls for 21 Century solutions to this century’s
most pressing problems.

With the plan in place, Croatia now faces the more difficult task of imple-
mentation. This book by Croatian thought leaders, policy makers and practiti-
oners analyzes the challenges in national defense, homeland security, economic
development and disaster preparedness and proposes sustainable solutions. The
book is aimed at both politicians and concerned citizens. It is a handbook for
Croatia’s future and should be kept close at hand.

Robert M. Perito

Former Director of the Center

of Innovation for Security Sector Governance
United States Institute of Peace

18

Uvod

Sigurnost nije sve, no sve ostalo bez sigurnosti je nista.
Konrad Adenauer

Pozadina istraZivanja

Sigurnost danas vise nego ikad u povijesti predstavlja temeljni cilj i po-
trebu vecine pojedinaca, svih drustvenih zajednica, poslovnih subjekata,
drzava i medunarodnih organizacija. Sigurnost predstavlja osnovu ra-
zvoja, privlaCenja investicija, dugorocne stabilnosti i odrzivosti, te se
najéesée podrazumijeva do samog trenutka ugrozenosti. Sigurnost ni-
kad nije bila satkana od tolikog mnostva subjekata, faktora i spona iz-
medu razli¢itih politika, platformi, o¢ekivanja i moguénosti. Ovisna je o
globalnim i regionalnim zbivanjima, uvelike odredena prirodnim sila-
ma i klimatskim promjenama, dok namjerne i nenamjerne aktivnosti
ljudi najvise pridonose ¢injenici hoce li se neka zajednica osjecati objek-
tivno zasti¢ena i/ili subjektivno ugrozena. Mediji, drustvene mreze i in-
ternetske platforme snaZno utjeCu na stvaranje ozracja vezano uz pita-
nja sigurnosti. Nadmetanje za resurse, koji su i dalje glavno pogonsko
gorivo razvoja i teznji drzava i organizacija, sve vise se nadomjedta po-
tragom i borbom za informacijama, a laZne vijesti sve vie su mehani-
zam narusavanja globalne sigurnosti. Nikad ranije o sigurnosti nije ra-
spravljalo toliko raznovrsnih aktera koji, osim $to su konzumenti
sigurnosti, imaju utjecaj na formiranje stavova, rasprava, politika i stra-
hova vezanih uz sigurnost. Drzavne institucije su izgubile primat u ra-
spravi o sigurnosti, no ne i nadleznost u provedbi. Asimetri¢nost prijet-
nji i njihova meduovisnost dodatno usloZnjavaju kako promatranje tako
i suprotstavljanje istima. U tim promijenjenim okolnostima evolucija
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sigurnosti izrazena je spojem redefiniranja samog pojma, uvjetovano-
$§¢u novim konceptima provedbe i brojnim aktivnostima koje je ugroza-
vaju, a na koje najce$¢e nemamo izravnog utjecaja.

Pojam sigurnosti i pokusaj definiranja sigurnosti zaokuplja paznju
brojnih istrazivaca, znanstvenika, analiti¢ara, politicara, prakticara i
znalajnog broja gradana. Izazov je $to ne postoji opceprihvacena de-
finicija sigurnosti jer je pogled na sigurnost uvjetovan mjestom i kon-
tekstom prostora, promjenama koje se degavaju i ukljucenim akterima.
Razmatranje sigurnosti uvelike je uvjetovano geografskim i fizickim
obiljezjima na koje pojedinci nemaju znacajniju mogucnost utjecaja.
Rodenje, drzavljanstvo i imovinski status definiraju vec¢inu ljudi, $to bit-
no utje¢e na njihovo shvacanje sigurnosti. Fascinantno je kako unutar
nekoliko stotina kilometara zra¢ne linije kontekst prostora, vremena,
dogadanja i promjena uvjetuje bitno razlicite poglede na to $to je sigur-
nost, kako se ona ostvaruje i kako se definira. Iz perspektive pojedinca,
poslovnog subjekta, nevladine ili drzavne organizacije, pozicija, mjesto
na kojemu se nalazite, odreduje va§ pogled, percepciju i potrebu za si-
gurnodéu. Pogled iz Zagreba je bitno drugaciji nego iz Austrije, Madar-
ske ili Bosne i Hercegovine. Jo$ vece razlike su na Kavkazu ili Bliskom
istoku, gdje mjesto rodenja, pripadnost odredenom etnickom korpusu
i religijski pogledi bitno pridonose shvacanju i potrebi za sigurnoscu,
shodno tome i definiranju.

Postoje brojne definicije i kategorizacije sigurnosti. Cijenimo sve njih
i smatramo da ih je potrebno redefinirati i nadograditi prostornim i vre-
menskim dimenzijama jer zbog brzine promjena danas su stalne samo
promjene. Sigurnost je danas vise nego ikad fluidna. Ovisi o mnogima
stvarnim i imaginarnim dogadajima. Potom, ona je dinamicna pojava,
ima izraZzenu subjektivnu komponentu shva¢anja i ne mora imati oprav-
danje u objektivnim pokazateljima. Isto tako, sigurnost predstavlja situ-
aciju koju se Cesto izbjegava definirati jer je previse ukljucenih interesa
koje je potrebno sroiti u jednostavnu, razumljivu misao, pa se Cesto ar-
tikulira prikazom Sire perspektive. Sigurnost je i potreba koja vise nego
ikad ranije predstavlja robu i uslugu kojom se trguje na trZistu.

Suvremeno shvalanje sigurnosti potite potrebu za razmatranjem
promjene svjetonazora, paradigmi, uvjetovanih postupanja, zadanih
nacela, na¢ina zivota i oblikovanja politika. Sigurnost koja je bila uvje-
tovana i realizirana na vojnom faktoru danas predstavlja tek dio neka-
dasnjeg pojma sigurnosti jer su rizici kojima su u suvremenom svije-
tu izlozeni pojedinci, drustva i drzave drugaciji nego prije. Sigurnost
je uvjetovana novim konceptima provedbe, poput javnog-privatnog
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partnerstva u provedbi javne i nacionalne sigurnosti, mirovnih misi-
ja, zadtite nacionalne kriti¢ne infrastrukture, pruzanja klju¢nih usluga,
zdruZenog informatickog i obavjestajnog djelovanja i niza drugih ak-
tivnosti. Isto tako postoje brojni izazovi i rizici, primjerice katastrofalne
poplave, klimatske promjene i masovne migracije, gdje nijedna drzava
samostalno ne moze uciniti previse, a trpi ogromne posljedice.

Evolucija sigurnosti je dinami¢an proces koji nije moguce sagleda-
ti u potpunoj $irini svih prirodnih, tehnicko-tehnoloskih i od strane
ljudi izazvanih rizika i pojava jer je previse silnica koje mogu brzo i
nepovratno uzrokovati aktivnosti i domino-efekte za koje nemamo ra-
zvijene adekvatne mehanizme odgovora. Matrica koja bi obuhvatila sve
poznate rizike ne postoji ni kod najja¢ih osiguravajucih drustava koja
vive od predvidanja, analize, osiguranja i transfera raznovrsnih vrsta
rizika. Zivimo, prema Ulrichu Becku, u drudtvu rizika te je potrebno
prihvatiti ovu ¢injenicu i pokusati se $to kvalitetnije nositi sa svijetom
koji je brz i nepredvidiv, u kojem dogadaj lokalnog karaktera u trenu
moze zadobiti globalni znaéaj, a zbog financijske krize u drugom dijelu
svijeta vasa drzava i dru$tvo mogu doZivjeti desetogodiSnju stagnaciju,
u kojem moralna nacela postaju vezivno tkivo drustvenog i osobnog
osje¢aja sigurnosti i odnosa sa susjedima, a nacionalni sportski uspjesi
mogu nas odmaknuti od rasprave o Zivotnim izazovima i potrebama ili
izazvati kratkotrajnu euforiju ili o¢aj. Danas je sigurnost, da parafrazi-
ramo Josepha Nyea, kombinacija ¢vrstog pristupa, mekane moci i pa-
metne realizacije. Svi smo pozvani raspravljati o njoj i poticati razvoj
novih modela realizacije sigurnosti.

Brzi internet, Wi-Fi i karti¢no pla¢anje danas znacajno utjeCu na si-
gurnost. S razvojem novih tehnologija i aplikacija vrijednosti i potre-
be se vrlo brzo mijenjaju. Danas mladi pored osobnog integriteta cesto
imaju i virtualni identitet koji je mnogima jednako vaZan kao i stvarni,
a dogadaji u online svijetu imaju znacajne posljedice na svakodnevni
zivot. Ovisnost o informati¢kim tehnologijama sve je izraZenija i u po-
slovnim procesima te nacionalnoj obrani i sigurnosti. Umjetna inteli-
gencija doZivljava snazan razvoj, najja¢ima otvara brojne nove moguc-
nosti, ali predstavlja i potencijalnu opasnost $irokih razmjera. Sve to je
dio suvremene sigurnosti.
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Predmet interesa

Sigurnost nacije i/ili drZave opisuje se unutar koncepta nacionalne si-
gurnosti koja predstavlja skup svih pojedina¢nih i skupnih nastojanja
te sektorskih politika u realizaciji zaitite, osiguranju osnovnih Zivotnih
potreba i njihove nadogradnje, omogudavanju cjelovitog razvoja kao i
pruzanju (posredne i neposredne) sigurnosti pojedincima, zajednica-
ma i organizacijama na odredenom teritoriju pod upravljanjem suvere-
ne drzave. Nacionalna sigurnost razmatra brojne interese svih stan-
ovnika, putnika prolaznika, gostiju, materijalnih i nematerijalnih
investicija, sve do primjerice izbjeglica koji traze i/ili trebaju zastitu od
progonstva. Provedba nacionalne sigurnosti uvjetovana je izazovima
kojima je izloZena drzava odnosno nacija, spremno$cu i sposobnoscu
pojedinih elemenata sustava nacionalne sigurnosti te postojanjem su-
stava koji uvezuje sve aktivnosti pojedinaca, tijela javne vlasti, privat-
nog sektora, akademske zajednice.

Hrvatska je samostalnost izborila u Domovinskom ratu u kojem je
uz velike rtve i odricanja pobijedila vanjskog agresora potpomognutog
dijelom domadeg stanovnistva. U ratu i neposredno nakon rata primila
je pet mirovnih misija Ujedinjenih naroda i posrednicku misiju OESS-a.
Taj period povijesti snazno je obiljezio zemlju i ljude te je trasirao na-
stavak razvoja zemlje i sigurnosni diskurs. Nakon rata trebalo je mirno
reintegrirati preostali okupirani teritorij, vratiti izbjeglo stanovnistvo i
pokrenuti obnovu zemlje. Buduénost je sa sigurnosnog aspekta odabra-
na ulaskom u NATO i Europsku uniju. Uz odredene izazove Hrvatska
je u vrlo kratkom vremenu uéinila velike stvari: integrirala je okupirani
teritorij, u¢inila je puno na povratku izbjeglog stanovnistva i obnovi,
prikljuila se mirovnim misijama Ujedinjenih naroda i transferirala se
od primateljice u davateljicu sigurnosti te je ostvarila svoja dva najveca
vanjskopoliti¢ka cilja - ulazak u NATO i Europsku uniju.

Na sigurnosnom planu izazovi s kojima se Hrvatska susretala nazna-
&eni su u Strategiji nacionalne sigurnosti (2002). Pored vlastite svekolike
tranzicije, sigurnosni izazov predstavljala je nestabilnost okruZzenja kao
i drudtveno-gospodarska tranzicija isto¢nih zemalja. Terorizam, Sire-
nje oruzja za masovno unitavanje, organizirani medunarodni kriminal,
izbjegli¢ko-prognanitke krize i etnicki sukobi navedeni su kao poten-
cijalni regionalni remetilacki faktori za sigurnost Hrvatske i njezinih
gradana. Pored sigurnosnih izazova i interesa, Strategija je prepoznala i
druge interese vazne za sigurnost Hrvatske: o¢uvanje i razvoj demokra-
cije i demokratskih institucija, vladavinu prava, gospodarski prosperitet,
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socijalnu pravdu, o¢uvanje kulturnog i povijesnog identiteta, te dobrobit
i pomo¢ Hrvatima u drugim drZavama. Potrebno je izdvojiti i rizike

prekograni¢nog utjecaja, od raznovrsnih kriza do ovladavanja distri-
butivnim kanalima za prijenos energije, utjecaj i interes velikih sila za
zbivanja u regiji. Znacajni su i unutarnjih izazovi i rizici kao Sto su
negativne pojave u procesu tranzicije, poremecaji gospodarskog sustava,
korupcija, negativna demografska kretanja, smanjivanje udjela radno

aktivne populacije, visoka stopa nezaposlenosti te problemi u funkcio-
niranju pravosudnog sustava i sporo rje$avanje sudskih postupaka. Usto

postoje rizici od prirodnih, tehnitko-tehnologkih i od strane ljudi iza-
zvanih velikih nesreéa i katastrofa kojima je Hrvatska zbog svog poloZza-
jaizemljopisnih karakteristika izloZena. k

nim akterima, kreiranju sigurnosnih politika kao mehanizma odgovora,
te modelima izgradnje pojedinacnih, sektorskih i sustavnih sposobno-
sti reakcije na njih. Nakon donoSenja Strategije nacionalne sigurnosti

(2002) Hrvatska je ucinila puno, ali je dosta toga i propustila uciniti.
Nasi temeljni izazovi su sektorska orijentiranost naspram sustavnog pri-
stupa, nedostatak koordinacije u razvoju interagencijskih i medusektor-
skih sposobnosti, odredivanje strateskih prioriteta i fokus na njihovu

realizaciju, izostanak pametne specijalizacije. Zbog toga nema znacajni-
jih postignuéa u razvoju suvremenih koncepata sigurnosti, od teorijskog

definiranja, uspostave fleksibilnih modela, ukljucenosti svih segmenata

naseg drustva, pa sve do uspostave u¢inkovitog sustava nacionalne si-
gurnosti. Dodatni izazov bilo je donoSenje nove strategije nacionalne

sigurnosti, jer je Strategija iz 2002. zastarjela u vecini klju¢nih dijelova,
kao ishodi$nog dokumenta na podruéju nacionalne sigurnosti koji treba

predstaviti nacionalne interese, ciljeve i mehanizme za razvoj politika i

njihovu primjenu.

Fokus istrazivanja

Strategija nacionalne sigurnosti RH (2017) prepoznaje da nacionalna si-
gurnost kao kontinuirana djelatnost postizanja Zeljenog stanja uvelike
ovisi 0 unutarnjim i vanjskim procesima, aktivnom djelovanju svih se-
gmenata druitvene moéi medusobno i u interakciji s medunarodnim
akterima, te preventivnom djelovanju prema izazovima s kojima smo
suoleni. ,Nacionalna sigurnost u Republici Hrvatskoj ostvaruje se
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uskladenim djelovanjem na svim podru¢jima razvoja, a ne samo sigur-
nosnim instrumentima i aktivnostima. Potrebno je razvijati nacionalne
sigurnosne politike, strukturu i sposobnosti koje ¢e osigurati djelovanje
unutar nacionalnog teritorija, ali i izvan njega, samostalno i zajedni¢-
kim medunarodnim naporima u postizanju mira, rje$avanju sukoba i
izgradnji povjerenja.” Ova Strategija je uvela ,,novu paradigmu sigurno-
sti koja se temelji na modelu ljudske sigurnosti, odnosno sigurnosti po-
jedinca - svakoga gradanina Republike Hrvatske”, koja se razvija u Hr-
vatskoj unatrag desetak godina, a ovaj put to je istaknuto i u najvisem
dokumentu iz podruéja nacionalne sigurnosti.

NaglaSeno je da su ,,u dana$njem svijetu unutarnji i vanjski aspekti
sigurnosti snazno povezani, Sto utje¢e na nase opredjeljenje za sveobu-
hvatnim pristupom ostvarivanju sigurnosnih ciljeva... Ovakvim pristu-
pom omogucuje se razvoj sustava koji ¢e koordinirati djelovanje svih
drzavnih tijela, kao i uklju¢ivanje gradana i cjelokupnog drustva u obli-
kovanje i provodenje sigurnosnih politika. Sveobuhvatan i ukljuciv pri-
stup preduvjet je odrZzivoga drustveno-gospodarskog razvoja i jatanja
otpornosti u svim uvjetima te medunarodnog djelovanja utemeljenog
na solidarnosti i povjerenju medu partnerima.” Posebno je vazno to §to
se istiCe da je ,razvoj strategije nacionalne sigurnosti trajan proces unu-
tar kojeg svaka Vlada Republike Hrvatske, na pocetku mandata i u su-
radnji s Predsjednikom Republike Hrvatske, predlaze novu ili izmjenu
vaZece Strategije nacionalne sigurnosti. Na taj e se nadin strategije na-
cionalne sigurnosti redovito prilagodavati strate§kom okruzju.” Ovakav
pristup omogudit ce nam sagledavanje, analizu i odabir novih mehani-
zama u predvidanju, suo¢avanju i otklanjanju rizika, izazova i prijetnj.

Strategija istiCe cetiri nacionalna interesa:

+ Sigurnost stanovniStva te teritorijalni integritet i suverenitet Republi-
ke Hrvatske temeljni su preduvjeti opstojnosti drzave u svim njezi-
nim funkcijama.

+ Dobrobit i prosperitet gradana najvazniji su pokazatelj kvalitete i
uspjesnosti drzave, demokratskog politi¢kog sustava i stabilnog drus-
tva.

+ Nacionalni identitet, medunarodni ugled i utjecaj omogucuju Repu-
blici Hrvatskoj sudjelovanje u medunarodnim procesima i u obliko-
vanju povoljnoga medunarodnog okruZja.

+ Ravnopravan polozaj, suverenitet i opstanak hrvatskoga naroda u
Bosni i Hercegovini, poloZaj hrvatske nacionalne manjine u drugim

drZavama te Hrvati u iseljenistvu uZivaju osobitu skrb i zastitu Repu-
blike Hrvatske.
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Prepoznati su globalni izazovi (klimatske promjene, oneé‘iééen.j.e okolisa,
porast svih oblika medunarodnog prometa, masovne migracije stavnoy-
nistva, pove¢anje nejednakosti izmedu razvijenih i ne1"azv1)en1h drzz.wz,
napadi u kiberneti¢kom prostoru), izazovi za Europ}l i e?}lropsko S?Sje =
stvo (,Europsku uniju okruzuje pojas nestabilnosti kO]‘l se P.roteze .o'd
sjeverne Afrike, preko Bliskog istoka do Kavkaza i srednj'e Azije. Ovaj je
pojas dugorocno izvoriste sigurnosnih izazov?, o.d ter(.)nz‘me.\, nezak'oiu—
tih migracija, ekstremizma, organiziranog krlmmz’i’la i h1br1dvnog fi]e o
vanja, do otvorenih regionalnih oruzanih sukoba.”), te u nadem jugoi-
stotnom susjedstvu (,politicka nestabilnost, nedovolj.no 1zg?adene‘
drzavne institucije, korupcija, visoka stopa nezaposlenosti, te socx)‘alllne i
etnicke, odnosno medunacionalne napetosti”, ja¢anje »netolerancije, ra-
dikalizama i ekstremizama”, ,jacanje radikalnog nacionalizma uteme-
lienog na velikodrzavnim ideologijama”). Por‘ed. t-oge.l, trel.)a istaknu'tvl
unutarnje rizike s kojima se susrecemo: starenje 1 iseljavanje stanovnis-
tva, strukturnu nezaposlenost, financijsku zaduzenost gradana, sporo
rjesavanje sudskih procesa, slabu iskoristenost eur‘op.sklh fovnc%ova, ne-
dovoljnu u¢inkovitost u privlacenju infrastrukturnih i ‘s'tratesk1h' u.laga'—
nja te klasi¢ne sigurnosne prijetnje kao $to su korupcija, orga'nlz.lre?n%
kriminal i utjecaj tzv. balkanske krijumcarske rute. Hrvatskavl .n]e.zml
gradani izloZeni su i riziku od prirodnih, tehniéko—tehrvlolosk.m 1'0'(i1
strane ljudi izazvanih velikih nesreca i katastrofa, te ugroZavanja kritic-
ne infrastrukture, onecidéenja okoli$a i Zivotnog prostora. . )
Kako bi odgovorila na sve izazove, potrebe i str.e‘ml;enja“drzave
i drugtva, Strategija je predvidjela devet strateék?h c1l)eva‘ koji ,,pr‘ed-
stavljaju konkretizaciju ostvarivanja politike.nac.mnal'ni s1gurnosjt1 u
podru¢ju svakoga nacionalnog interesa’ dostizanje najviseg stupnja si-
gurnosti i zastite stanovnistva te kriti¢nih infrastrtlktur.a; uspf)staya li
razvoj sustava domovinske sigurnosti; razvoj i odrze‘wan)ssnazne i ak-
tivne obrane; ekologka Hrvatska i razvoj snaznoga i odrznfoga gospo-
darstva; demografska obnova i revitalizacija hrvatskqg?. drgstva;v I:aZV?]
dr¥avne uprave po mjeri gradana i strateSko komumcnian}e; zastita, ja-
¢anje i promocija najvisih vrednota ustavnoga pore‘Fka i hr'vatskoggl1 'Ill(a-
cionalnog identiteta; ja¢anje medunarodnog uglec.la i u't]'evca]a Rep}l ike
Hrvatske; osiguranje opstanka, zastita identiteta i PF)hthkOg s1.1b!ekt1vv%—
teta hrvatskoga naroda, kao konstitutivhog u B(.)SH.IVI Hercegovini, zasti-
ta i potpora Hrvatima u drugim drzavama i iseljenistvu.
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Metodoloski okvir

Podrugje sigurnosti je vrlo fluidno stanje i proces te, iako se tice svih
gradana Hrvatske, ne postoji previde stru¢ne, a jo§ manje znanstvene li-
terature o ovoj temi. Zbog toga smo, potaknuti dono$enjem nove Strate-
gije nacionalne sigurnosti, imali potrebu analizirati, opisati i pribliziti
pojedine procese, od ¢ega su satkani i §to sve utjece na oblikovanje poli-
tika i njihovu realizaciju. Ujedno je cilj da stru¢njaci koji su sudjelovali u
kreiranju Strategije (na bilo koji na¢in) daju svoj osvrt u podrucjima
njihove ekspertize kako bi se sadrZajnije razmotrili pojedini dijelovi
teksta i podrucja provedbe.

O pitanjima sigurnosti svi su pozvani izraziti svoje stavove i, premda
to usloZnjava raspravu, upravo je takav pristup potreban. U mnostvu ra-
zlititih glasova potrebno je ¢uti i uvaziti sve stavove, shvacanja i potrebe.
Upravo je to dodatna vrijednost u provedbi sigurnosti. U ovoj knjizi sta-
vili smo naglasak na razmisljanja i stavove istaknutih stru¢njaka i prak-
ticara koji su znacajan dio svoje karijere proveli u podrucju sigurnosti
odnosno istrazivali i pisali o njoj. Cilj nam je opisati aktivnosti i procese
u stvaranju i oblikovanju pojedinih dijelova i cjelokupnog sustava nacio-
nalne sigurnosti Hrvatske, svjesni da je to tek dio pogleda i smjerova ra-
zvoja nade javne i nacionalne sigurnosti. Dodatna razmisljanja i poglede
pokugat ¢emo zaokruZiti u sljede¢im knjigama kako bi prikazali svu
raznolikost shvaéanja, potreba i natina provedbe sigurnosti.

Knjiga je prikaz promisljanja nac¢ina i modela realizacije nacionalne
sigurnosti nakon donogenja Strategije nacionalne sigurnosti RH (2017) i
Zakona o sustava domovinske sigurnosti (2017) koji su postavili njezin
novi strateski i normativni okvir. Stil i nacin pisanja se razlikuju kod
veéine autora, odnosno svakoj temi pristupljeno je iz ponesto drugacijeg
diskursa, $to obogacuje izri¢aj i predmetne opise.

Struktura knjige

Vodeni vizijom Strategije nacionalne sigurnosti odabrali smo sedam po-
drugja za koja smatramo da ih je potrebno detaljnije rasclaniti i opisati:
1) sustav domovinske sigurnosti, 2) integrirano upravljanje drZavnom
granicom, 3) razvoj i odrZavanje snazne i aktivne obrane, 4) energetska
sigurnost, 5) ojacavanje sustava civilne zaitite, 6) suprotstavljanje tero-
rizmu, 7) suzbijanje irenja ilegalnog oruzja. Sva poglavlja, koliko je bilo
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mogude, prate istu strukturu: djelomican povijesni razvoj, strateski i
normativni okvir, klju¢ne aktivnosti i nositelji, te ideje za unapredenje
analiziranog podrudja.

U poglavlju ,,Sustav domovinske sigurnosti” predstavljena je uspo-
stava normativnog okvira te vizija razvoja i koordinacije svih kljucnih
dionika nacionalne sigurnosti. Sustav domovinske sigurnosti treba osi-
gurati koordinirano djelovanje, uporabu sposobnosti i potencijala svih
sastavnica nacionalne sigurnosti, pocevéi od javne sigurnosti, obrane,
sustava civilne zastite, sigurnosno-obavjestajnog sustava, diplomacije i
gospodarstva te ostalih tijela i institucija Republike Hrvatske. Sustav
domovinske sigurnosti treba usmjeriti prema upravljanju sigurnosnim
rizicima s kojima se Hrvatska susrece.

U poglavlju ,, Integrirano upravljanje drzavnom granicom” predstav-
liena je analiza nac¢ina upravljanja drzavnom granicom u kontekstu za-
htjeva za §to vecom propusno§cu roba, ljudi i usluga te nuznosti zapreke
prolaska onima koji predstavljaju rizik za Hrvatsku i Europsku uniju u
cjelini. Hrvatska ¢e i dalje razvijati sposobnosti integriranog upravljanja
drzavnom granicom kao vanjskom granicom Europske unije, ispunja-
vajuéi zahtjeve za pristupanje schengenskom prostoru. U ovim proce-
sima ucinjeno je dosad puno, no trebat ¢e uciniti dodatne napore na
razini drzave.

Poglavlje ,Razvoj i odrzavanje snazne i aktivne obrane” donosi ana-
lizu nac¢ina i modela razvoja obrambenih sposobnosti Hrvatske suklad-
no potrebama i raspolozivim moguénostima. Obrambene sposobnosti
drZave trebaju biti na odgovarajuéem stupnju spremnosti radi pravo-
dobnog reagiranja na promjenljive okolnosti i izazove iz medunarodnog
okruzja. Dio analize odnosi se na razvoj sposobnosti Oruzanih snaga
RH i potpore Ministarstva obrane tim nastojanjima, gdje ¢e biti sagle-
dane aktivnosti na odrzavanju i razvoju klju¢nih sposobnosti Oruzanih
snaga i interoperabilnosti sa saveznicima u NATO-u.

Poglavlje ,,Energetska sigurnost” donosi analizu i prikaz trenutne si-
tuacije i moguénosti koje stoje pred Hrvatskom. Energetska sigurnost
i stabilna opskrba energentima po prihvatljivim cijenama jedan je od
preduvjeta razvoja suvremenih drZava. Ja¢anjem hrvatskog gospodar-
stva povecavat ¢e se potreba za energentima i njihovim uvozom, $to e
povecavati osjetljivost Hrvatske na poremecaje u opskrbi energentima.
Na ovom podruéju Hrvatska se nalazi pred brojnim izazovima.

Poglavlje ,Ojacavanje sustava civilne zastite” obraduje dosadasnje
aktivnosti u podrudju prevencije nastanka velikih nesreca i katastrofa
kao i na¢ine meduresornog djelovanja, te prikazuje klju¢ne potrebe za
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nadogradnju sustava civilne zastite kroz ve¢u medunarodnu suradnju,
izgradnju sposobnosti smanjivanja rizika od katastrofa, razvoj sustava
ranog upozoravanja te standarda i operativnih snaga za djelovanje u
okviru Europske unije, a posebno sa susjednim drzavama s kojima dije-
limo zajednicke rizike.

U poglavlju ,,Suprotstavljanje terorizmu” predstavljeni su pristupi i
meduresorna suradnja, primjena mjera prevencije, suzbijanja, zastite i
kaznenog progona te jatanja medunarodne suradnje u cilju smanjivanja
rizika i izloZenosti Hrvatske, njezinih institucija i gradana prijetnji tero-
ra i terorizma.

U poglavlju ,,Suzbijanje Sirenja ilegalnog naoruzanja” predstavljene
su analize i modeli sprecavanja $irenja malog i lakog ilegalnog oruZja.
Hrvatska se nalazi na ruti koju organizirane kriminalne skupine koriste
za krijumcarenje oruzja, ljudi, droge i ostalih opasnih sredstava. Nesta-
bilnost u razli¢itim kriznim podrudjima dovela je do povecane potra-
znje za ilegalnim oruzjem i vojnom opremom, $to dovodi do porasta
organiziranog kriminala.

Knjiga je namijenjena svima koji iskazuju interes za podrucje sigur-
nosti, formiranje sustava, upravljanje, koordinaciju i suradnje velikog
broja aktera na razli¢itim razinama ustrojavanja. Knjiga je od velikog
znacaja i za $iru zainteresiranu javnost te akademsku i stru¢nu zajedni-
cu Hrvatske i regije, s razli¢itim predznanjima o temi o kojoj je general-
no nuzno podiéi svijest za stvaranje sigurnosno otpornije zajednice na
svim razinama. Njezin znacaj je i u opisu trenutka u kojem se nalazimo,
$to ¢e imati ulogu i u buduénosti kao uvid u stanje, razmisljanja i smjer
djelovanja u Hrvatskoj tijekom godine nakon donosenja nove Strategije
nacionalne sigurnosti.

autori
Zagreb, lipanj 2019.
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1. Sustav domovinske
sigurnosti

mr. sc. IVAN POKAZ, umirovljeni brigadni
general, ¢lan Vije¢a za domovinsku sigurnost
Predsjednice Republike Hrvatske

Hrvatski sabor je 27. listopada 2017. donio Zakon o sustavu domovinske
sigurnosti. Tim ¢inom je pocela uspostava sustava domovinske sigurno-
sti, §to je jedan od devet ciljeva Strategije nacionalne sigurnosti Republi-
ke Hrvatske.

Potrebu uspostave takvog sustava utvrdio je jo§ 2014. Odbor za naci-
onalnu sigurnost, obranu, unutarnje poslove i civilnu zastitu, kojega je
2012. formirala Hrvatska demokratska zajednica i u njegov rad ukljucila
vedi broj zainteresiranih i stru¢no kompetentnih ¢lanova stranke i ne-
stranackih stru¢njaka. Glavni razlozi na temelju kojih je Odbor zaklju-
gio da postoji potreba za uspostavom sustava domovinske sigurnosti bili
su sljedecdi:

+ Rezultati SWOT analize' postojeceg ,,sustava™ pokazali su da u Hr-
vatskoj postoje brojna tijela kojima je temeljna zadaca i obveza jacanje
nacionalne sigurnosti, ali ona nisu integrirana u nominalno i formal-
no ureden sustav pa nedostaje u¢inkovita koordinacija njihovog dje-
lovanja, $to za posljedicu ima smanjenu ukupnu ucinkovitost u

1 SWOT (akronim od engl. strengths, weaknesses, opportunities, thre-
ats) analiza ili analiza snaga, slabosti, prilika i prijetnji

2 Rije¢ sustav ovdje je stavljena u navodnike jer nikakav sustav nije
dotad bio uspostavljen ni formalno ni nominalno, a djelovanje
postojeéih tijela nije imalo obiljeZja uredenog sustava s jasno defi-
niranim vezama pojedinih elemenata ili podsustava u procesiranju
zadanih inputa i davanju potrebnih outputa.
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dostizanju postavljenih ciljeva i tesko ostvarivu racionalnost sa staja-
li§ta ulaganja u razvitak potrebnih sposobnosti.

o Promijenjena paradigma sigurnosnih prijetnji i ugroza, te sigurnosti
uopde, nalaZe jatanje sinergije u radu tijela ukljuc¢enih u provedbu
aktivnosti i zadaca iz podrudja upravljanja sigurnosnim rizicima,
komplementarnost u definiranju nadleZnosti i razvitku njihovih spo-
sobnosti te ukljucivanje u sustav i doprinos njegovom radu svih tijela
koja u skladu sa svojim resursima i sposobnostima mogu pridonijeti
jacanju nacionalne sigurnosti.

Kada se govori o promijenjenoj paradigmi sigurnosti treba istaknuti da se

drustva i drzave zapadne demokracije, pa tako i Hrvatska, sve vise odmi-
¢u od tradicionalnog poimanja nacionalne sigurnosti u ¢ijem je fokusu

bilo o¢uvanje suvereniteta, teritorijalnog integriteta i ustavnog poretka te

odvracanje vojnih prijetnji i obrana od takvih prijetnji. U skladu s takvim

tradicionalnim poimanjem nacionalne sigurnosti, drZava je skrbila za ra-
zvitak oruZanih snaga, policije i sigurnosno-obavjestajnog sustava kao

sredinjih, ponekad i ekskluzivnih dijelova sustava nacionalne sigurnosti.
Novi pojavni oblici prijetnji i ugroza i s njima povezani sigurnosni rizici,
ali i novi pristup u poimanju nacionalne sigurnosti podrazumijeva su-
stavno ukljucivanje sve $ireg i raznovrsnijeg spektra subjekata u aktivno-
sti koje su vazne s aspekta jac¢anja nacionalne sigurnosti. U tom novom

pristupu nacionalna sigurnost ima mnogo $ire znacenje te podrazumije-
va i skrb o vrijednostima kao $to su razvitak i prosperitet drzave i drustva
sa svih aspekata (gospodarski; kulturni, obrazovni, demografski, socijal-
ni i dr.), opstojnost drzave i naroda, o¢uvanje tradicije i nacina Zivota, za-
§titu okoli$a i prirodnih resursa, dobrobit ljudi i mnogo toga drugoga, $to

je jasno iskazano i u Strategiji nacionalne sigurnosti RH (2017). Taj pri-
stup odnosi se na sve segmente drustva, od drzavnih institucija, preko

javnog i privatnog te nevladinog sektora do interesnih skupina i pojedin-
ca, a podrazumijeva i ukljucivanje sve $ireg i raznovrsnijeg spektra subje-
kata u sustav nacionalne sigurnosti.

Konac¢no, taj novi pristup vidi nacionalnu-infrastrukturu kao sre-
disnji objekt zastite, jer bez nje, a osobito bez kritiéne nacionalne in-
frastrukture, suvremena drustva ne mogu funkcionirati, bez nje nema
razvitka drustva i o¢uvanja uobi¢ajenog nacina Zivota ni zajednice, ni
pojedinaca. To je vidljivo i iz definicije nacionalnih kriti¢nih infrastruk-
tura u 3. ¢lanku Zakona o kritiénim infrastrukturama (2013): ,,Nacio-
nalne kriti¢ne infrastrukture su sustavi, mreze i objekti od nacionalne
vaznosti ¢iji prekid djelovanja ili prekid isporuke roba ili usluga moze
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imati ozbiljne posljedice na nacionalnu sigurnost, zdravlje i Zivote ljudi,

imovinu i okoli§, sigurnost i ekonomsku stabilnost i neprekidno funkci-

oniranje vlasti.”

Na vaznost nacionalne infrastrukture sa stajaliSta sigurnosti ukazuje
i ¢injenica da neke drzave osnivaju posebna tijela koja se bave sigurno-
snom za$titom nacionalne infrastrukture, a ne samo kriti¢ne nacional-
ne infrastrukture. Dobar primjer takve prakse u Ujedinjenoj Kraljevini
je Centar za zastitu nacionalne infrastrukture (Centre for Protection of
National Infrastructure - CPNI), vladino tijelo odgovorno za potporu
vlasnicima i operatorima nacionalnih infrastruktura, kako privatnim
tako i javnim, u zastiti nacionalne infrastrukture. Iz definicije CPNI-a
jos bolje se moze uo¢iti vaznost zastite nacionalne infrastrukture:

Nacionalna infrastruktura su oni objekti, postrojenja, sustavi, lo-
kacije, informacije, ljudi, mreze i procesi neophodni za funkcionira-
nje zemlje, od kojih zavisi svakodnevni, uobi¢ajen naéin Zivota. Ona
ukljucuje i neke funkcije, lokacije i organizacije koje nisu kriti¢ne za
odrzavanje osnovnih usluga, ali ih je potrebno $tititi zbog potencijalne
opasnosti za javnost (npr. civilna nuklearna i kemijska postrojenja /
lokacije). U Velikoj Britaniji postoji 13 sektora nacionalne infrastruk-
ture: kemijski, civilni nuklearni, komunikacije, obrana, hitne sluzbe,
energetika, financije, hrana, drzavna uprava, zdravstvo, svemir, pro-
met i voda. Neki sektori imaju definirane ,,podsektore”, pa tako sektor
hitnih sluzbi ima sljede¢e podsektore: policija, hitna medicinska po-
moc¢, vatrogasci i obalna straza.

Svaki sektor ima jedno ili viSe sredi$njih tijela drzavne uprave koja
su odgovorna za taj sektor i za primjenu mjera sigurnosne zastite kri-
tiCne imovine u tom sektoru. Ne smatra se da je sve u okviru sektora
nacionalne infrastrukture ,,kriti¢no”. Sluzbena definicija kriti¢ne nacio-
nalne infrastrukture u Ujedinjenoj Kraljevini je: ,,Oni kriti¢ni elementi
infrastrukture (imovina, objekti, sustavi, mreze ili procesi i bitni radnici
koji njima upravljaju i omogucavaju njihovu uporabu), ¢&ji gubitak ili
kompromitiranje moZe rezultirati:

a) velikim $tetnim utjecajem na dostupnost, integritet ili pruzanje klju¢-
nih usluga - uklju¢ujuci usluge ¢iji integritet, ako je kompromitiran,
moze rezultirati znacajnim gubitkom Zivota ili Zzrtvama - uz velike
$tetne uc¢inke na gospodarstvo ili drustvene odnose; i/ili

b) vaZznim utjecajem na nacionalnu sigurnost, nacionalnu obranu ili
funkcioniranje drzave.” (Critical National Infrastructure, CPNI)

3 Redoslijed sektora nema veze s njihovom vaznoscéu, a odreden je

abecednim redom sektora na engleskom jeziku.
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Tradicionalni pristup nacionalnoj sigurnosti podrazumijevao je orijen-
taciju (ili ¢ak svojevrsnu specijalizaciju) pojedinih tijela iz ,sustava” na-
cionalne sigurnosti prema konkretnim prijetnjama i ugrozama. To je
dovodilo do rascjepkanosti/fragmentacije sustava, do nepostojanja ili
otezanog koordiniranog, uravnotezenog, ravnomjernog razvitka svih
tijela i njihovih sposobnosti.

Suvremeni pristup je orijentiran na upravljanje sigurnosnim rizici-
ma i nameée potrebu razvitka komplementarnih sposobnosti tijela koja
¢ine sustav kako bi se postigla u¢inkovita i racionalna uporaba raspo-
lozivih resursa radi nalaZenja optimalnog odgovora na sve relevantne
sigurnosne rizike. Takav sustav mora biti inkluzivan i integrativan te
dobro koordiniran da bi se u njegovom radu postigao to vei sinergijski
udinak, a u razvitku sposobnosti racionalno kori$tenje raspolozivih i
uvijek ogranicenih, ¢esto i nedostatnih, financijskih/proracunskih sred-
stava. U vezi s tim dobar primjer sigurnosne zastite IT mreZa u okviru
britanske kriti¢ne nacionalne infrastrukture od kibernetickih napada je
suradnja CPNI-a i Nacionalnog sredita za kiberneti¢ku sigurnost (Na-
tional Cyber Security Centre — NCSC).

U izradi Strategije nacionalne sigurnosti RH, ali i u postupnom us-

postavljanju sustava domovinske sigurnosti koji ¢e biti primjeren aktu-

alnim i srednjoro¢no, a po mogucnosti i dugoro¢no projiciranim uvje-
tima i potrebama, trebalo je po¢i od uzro¢no-posljedi¢nih veza izmedu
onoga $to ugroZava nase nacionalne vrijednosti generirajuci viSe ili ma-
nje (jednostavnije ili kompliciranije) mjerljive sigurnosne rizike prema
onome tko treba biti nositelj upravljanja sigurnosnim rizicima otklanja-
judi ih ili smanjujuci na prihvatljivu razinu.

Koliko god su se prijetnje i ugroze tijekom povijesti i zbog specificno-
sti pojedinih podruéja (zemljopisnih, klimatskih, geoloskih, sociolokih,
kulturologkih, tehnoloskih) mijenjéle, nastajale, nestajale ili transformi-
rale, one su uvijek bile i jesu imanentne i vanjskom i unutarnjem okru-
7enju. Kontekst unutarnjeg i vanjskog okruZenja u kojem funkcioniraju
drzave je polaziSte kada se Zeli definirati relevantnost prijetnji i ugroza
te razinu sigurnosnih rizika koje generiraju pojedine kategorije prijetnji
i ugroza bez obzira na to radi li se o vanjskim prijetnjama i ugrozama
globalnog i regionalnog karaktera, ili unutarnjim ugrozama od naci-
onalne, lokalne, sektorske ili korporativne, pa i individualne vaznosti.
Tek primjereno konkretnim drzavama i drustvima sagledan kontekst
njihovog djelovanja i funkcioniranja omoguc¢ava dovoljno konkretno
definiranje projekcije prijetnje ili ugroze bilo kojeg izvora/nositelja i bilo
koje razine u konkretni sigurnosni rizik od nacionalne relevantnosti, pa
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onda i definiranje strategije nacionalne sigurnosti i sustava domovinske
sigurnosti koji ¢e voditi ra¢una o upravljanju sigurnosnim rizicima ili
davati potporu uc¢inkovitom upravljanju njima.

Takva namjera iskazana je u ¢lanku 1. stavku 1. Zakona o sustavu
domovinske sigurnosti koji glasi: ,Ovim se Zakonom, radi sustavnog
upravljanja sigurnosnim rizicima od vaznosti za nacionalnu sigurnost i
djelovanja u krizama, uspostavlja sustav domovinske sigurnosti.”

11.  Procjena sigurnosnih rizika kao polaziste u
razvitku sustava domovinske sigurnosti

Kada se govori o sigurnosnim prijetnjama i ugrozama te s njima poveza-
nim sigurnosnim rizicima treba jasno razlikovati sadrzaj i znacenje poj-
mova prijetnja i ugroza s jedne strane, te rizika s druge strane. Prioritet-
no se tu misli na ¢injenicu da je sigurnosni rizik posljedica postojanja
sigurnosne prijetnje ili sigurnosne ugroze u odnosu na vrijednosti, dobra,
imovinu, funkcije i ljude, u odnosu na koje prijetnja ili ugroza moze $tet-
no djelovati, uzrokovati Stetne posljedice, kompromitirati imovinu s as-
pekta integriteta, dostupnosti, raspolozZivosti ili povjerljivosti. Misli se tu
i na sadrzajnu razliku izmedu termina ,prijetnja” i ,ugroza”, koji se po-
javljuju u hrvatskoj terminologiji, pri ¢emu prijetnja podrazumijeva po-
stojanje nositelja prijetnje (¢ovjek ili bilo koji entitet kojim upravlja ¢o-
vjek), a ugroza je prije svega potencijalno stetno djelovanje koje mogu
uzrokovati prirodne pojave i procesi, elementarne nepogode, klimatske
promjene, ali i drustveni procesi (gospodarski, kulturni, tehnoloski, eko-
loski). Od kraja proslog milenija zamjetno su evoluirali karakter i pojavni
oblici sigurnosnih prijetnji i sigurnosnih ugroza, kao i s njima povezani
sigurnosni rizici, pa upravljanje sigurnosnim rizicima postaje sve kom-
pleksnije i sve vi$e zahtijeva interdisciplinarni, meduresorni, a u krajnjoj
liniji i nadnacionalni, medunarodni pristup.

U vezi sa sigurno$cu Cesto se spominju i izazovi. Tako, na primjer,
Strategija nacionalne sigurnosti Spanjolske (National Security Strategy,
2017) govori o prijetnjama (threats) i izazovima (challenges). Kao pri-
jetnje definiraju se $pijunaza, oruzani sukobi, organizirani kriminal,
terorizam i Sirenje oruzja za masovno unistenje, iza kojih uvijek sto-
ji ¢ovjek ili bilo koji entitet kojim upravlja ¢ovjek i njegovo namjerno,
svjesno $tetno djelovanje na nekoga ili nesto. Kao izazovi definiraju se
ekonomske i financijske nestabilnosti, neregularne migracije, klimatske
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promjene, epidemije i pandemije, energetska ranjivost te nesrece i ka-
tastrofe. Prema takvoj kategorizaciji u izazove se svrstava sve ono $to
moze rezultirati $tetnim posljedicama pri ¢emu uzrok stetnog dogadaja,
ili dogadaja sa $tetnim posljedicama, nije svjesno i namjerno Stetno dje-
lovanje ¢ovjeka, ali moZe imati veze s ne¢injenjem ili propustom u radu
¢ovjeka. Izazovi kao $to su energetska ranjivost, neregularne migracije,
epidemije i pandemije, klimatske promjene, gospodarske nestabilnosti
i sli¢no sami po sebi nisu prijetnja, ali pove¢avaju ranjivost i dovode do
nestabilnosti drustva te tako mogu pridonijeti narastanju i ubrzavanju
pojave drugih prijetnji. U tom kontekstu treba ih smatrati sigurnosnim
ugrozama koje generiraju sigurnosni rizik.

1.1.1. Sigurnosne prijetnje i ugroze relevantne
sa stajali$ta nacionalne sigurnosti

Mnogi od aktualnih oblika prijetnji i ugroza postojali su prakti¢no odu-
vijek, s prili¢no prepoznatljivim, iako mozda ne i jasno definiranim rizi-
cima i njihovim mogu¢im posljedicama po drustva, funkcije, imovinu i
ljude. Moze se reéi da su samo nove, osobito asimetrine prijetnje i
ugroze, kao i prijetnje koje se realiziraju posredstvom nekih drugih do-
mena (prijetnje u kiberneti¢koj domeni), dobile ve¢u vaznost, te da su
sve vise disperzirani nositelji prijetnji, od drzavnih i nedrzavnih entiteta
do ve¢ih ili manjih, vise ili manje organiziranih skupina i pojedinaca
kojima su razvitak tehnologije i globalizacija omogu¢ili ve¢i broj sred-
stava uz pomo¢ kojih mogu uzrokovati velike $tetne posljedice.

Kada se govori o nekim drugim domenama ili prostorima onda osim
kiberneti¢kog prostora treba spomenuti i pomorski prostor te zracni i
svemirski prostor. Svi ti prostori su zajednicki, globalni prostori koji
povezuju svijet i omogucavaju slobodnu cirkulaciju ljudi, dobara, in-
formacija, usluga i ideja. Otvoreni su za sve drzave i pojedince i nikomu
ne moze biti zabranjeno koristiti ih. Nemaju fizickih granica i opcenito
nisu predmet samo drZavnog suvereniteta ili jurisdikcije. Regulativa u
odnosu na njih je slaba i tesko je pripisati odgovornost za $tetne radnje
pocinjene u njima ili posredstvom njih. To sve omogucava da ih zlora-
be razlicite kategorije nositelja prijetnji pa predstavljaju idealan teren i
za generiranje prijetnji nacionalnoj sigurnosti. Takvo stanje dovodi do
toga da se ni nacionalna sigurnost ne moze promatrati izolirano od me-
dunarodne, globalizirane sigurnosti.

Prijetnje i ugroze uvijek su bile imanentne i vanjskom i unutarnjem
okruZzenju, pa se govorilo o vanjskoj i unutarnjoj sigurnosti, ali danas
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se ta granica gubi u sve viSe podrudja funkcioniranja drzave i drustva.
Unutarnje i vanjsko okruZenje drzava i drustava definiralo je i razinu
sigurnosnih rizika od prijetnji globalnog ili regionalnog karaktera, te
od prijetnji i ugroza koje su nacionalno ili lokalno relevantne. Slijedom
toga, tek jasan i primjeren kontekst drustava i drzava omogucava kon-
kretno definiranje projekcije prijetnje bilo kojeg izvora i razine u (nacio-
nalno) relevantan sigurnosni rizik. Razumljivo je da na taj kontekst veli-
ki utjecaj imaju unutarnji ¢&imbenici i uvjeti, osobito prirodno-ekoloski,
sociokulturni, gospodarsko-tehnologki i sociodemografski. Pritom da-
kako i sigurnosni kontekst, dakle kontekst sustava sigurnosti, ima oso-
bito vaznu ulogu.

Prijetnje i ugroze mogu se kategorizirati opcenitije ili konkretnije,
uze ili $ire u odnosu na podruéja koja zahvacaju, a jedna od najjedno-
stavnijih podjela bila bi sljedeca:

« prijetnje kojima je nositelj ¢ovjek ili bilo koji entitet kojim upravlja
oviek, koji ih generira kako bi nekomu ili neCemu namjerno i svje-
sno nanio $tetu i sprijecio mu ili otezao dostizanje postavljenih ciljeva

« ugroze koje predstavljaju prirodne pojave i procesi - elementarne ne-
pogode koje su u velikoj mjeri i sve vie posljedica globalnih klimat-
skih promjena

« ugroze kojima su uzrok tehnoloski otkazi ili akcidenti sa $tetnim po-
sliedicama za okoli$, zdravlje ili Zivot ljudi, za materijalna dobra i
imovinu, koje su &esto rezultat propusta Cinjenja ili necinjenja Covje-
ka pri ¢emu to nije zlonamjerno ¢injenje ili necinjenje.

Zbog analize rizika prikladno je prijetnje i ugroze definirati §to kon-
kretnije, u uze kategorije. Osobito se to odnosi na prijetnje kojima je
nositelj ¢covjek.
Europski model unutarnje sigurnosti definira sljedece kategorije pri-
jetniji i ugroza (Strategija unutarnje sigurnosti Europske unije, 2010):
e terorizam
 organizirani kriminal
o kiberneticki kriminal
 korupcija
« prekograni¢ni kriminal
« eskalacija nasilja
« prirodne, tehnoloske i sociotehnoloski izazvane velike nesrece i kata-
strofe.
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Ovakva kategorizacija prijetnji i ugroza korespondira s europskim kon-

tekstom unutarnje sigurnosti koji ne uzima u obzir neke relevantne

vanjske prijetnje, primjerice: ‘

« ratne sukobe (konvencionalne ili nekonvencionalne) u koje su uklju-
Cene pojedine drzave ili savezi

+ oruzane sukobe na etnickoj, vjerskoj, ideologkoj, socijalnoj bazi

+ nefunkcionalne drzave koje same po sebi mogu biti i jesu generator
razlicitih oblika prijetnji.

Kao znacajni za nacionalnu sigurnost ne smiju se isklju¢iti ni drugi obli-
ci prijetnji, osobito oni imanentni unutarnjem okruZzenju, navedeni u
Kaznenom zakonu u glavi XXI. Kaznena djela protiv opée sigurnosti.
Unato¢ ponekad ,,malim” izravnim udincima i posljedicama djelovanja
nositelja takvih prijetnji, ali imaju¢i u vidu moguénost akumuliranja
posljedica u slu¢aju ponavljanja $tetnih djelovanja te neizravne uéinke i
posljedice, takve prijetnje u odredenim slu¢ajevima i pod odredenim
uvjetima mogu predstavljati sigurnosni rizik vazan za nacionalnu sigur-
nost u brojnim podru¢jima funkcioniranja drustva i drzave.

Spomenuti proces evolucije prijetnji i ugroza, pa slijedom toga i s
njima povezanih rizika u odnosu na nacionalne vrijednosti, imovinu,
funkcije i ljude, stvara brojne poteskoce onima koji su ukljuéeni u pro-
ces upravljanja rizicima i koji se sve vide susre¢u. s problemima nedo-
statnih sposobnosti za hvatanje u kostac s prirodom tih promjena. Po-
teSkoce nastaju ponajviSe zbog potrebe uskladenog interdisciplinarnog
i meduresornog upravljanja sigurnosnim rizicima. Dinamic¢ka priroda
prijetnji i ugroza, pa onda i rizika, trazi nove tehnike i alate za upravlja-
nje rizicima, osobito za tretiranje rizika u rubnim slucajevima kada je
mala vjerojatnost nastanka $tetnog dogadaja, a posljedice mogu biti ka-
tastrofalne, odnosno rizika za koje je vjerojatnost nastanka ili frekvenci-
ja pojavljivanja velika, a posljedica pojedina¢nog $tetnog dogadaja moze
biti zanemariva u smislu izravnog materijalnog ili financijskog gubitka.

Nadalje, rizici povezani s ,,novim” oblicima prijetnji i ugroza kao $to
su terorizam, pandemije, napadi u kibernetickom prostoru ili kolaps
gospodarskog i/ili financijskog sektora mogu posluziti za ilustraciju ri-
zika koji ne poznaju granice, a u nekim aspektima manifestiraju se na
nacin koji predstavlja nove izazove konvencionalnom pristupu uprav-
ljanju rizicima. Kod takvih rizika problem je na primjer izostanak apri-
ornih naznaka koje bi ih ¢inile predvidljivim u bilo kojoj mjeri; mogu
posluziti kao okidac za daljnje opasnosti ili krize bez obzira na vremen-
sku ili prostornu distancu; njihovi izvori/nositelji, evolucija te konaéni
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razmjeri i oblici su naj¢e$¢e nepoznati; predstavljaju tesko razumljiv i za
definiranje kompleksan skup rizika; prirodne, administrativne, driavne
ili transbioloke granice ne predstavljaju im osobitu prepreku.

L.1.2. Sigurnosni rizici vazni za nacionalnu
sigurnost Republike Hrvatske

Kada se govori o sigurnosnim rizicima nuZno je povezati konkretan
oblik prijetnje ili ugroze s konkretnim dobrom, imovinom, funkcijama i
vrijednostima koje mogu biti potencijalni cilj ili objekt njihovog djelova-
nja i s uvjetima (scenarijima) u kojima bi se takvo $tetno djelovanje mo-
glo dogoditi. U obzir treba uzeti i izravne u¢inke djelovanja i sve njegove
posljedice: trenutne, naknadne i trajne, te oporavak i kontinuitet funkci-
oniranja/poslovanja. Imaju¢i to u vidu moze se konstatirati da je procje-
na rizika najslozeniji dio procesa upravljanja sigurnosnim rizicima, a
njihovo rangiranje, kao krajnji rezultat procesa procjene rizika, izuzet-
no odgovoran, interdisciplinaran i kontinuiran posao te stalna obveza
vlasnika sigurnosnog rizika odnosno nadleznih drzavnih tijela.

Kao primjer rangiranja nacionalno relevantnih sigurnosnih rizika
moZe se navesti procjena nacionalnih sigurnosnih rizika (National Se-
curity Risk Assessment - NSRA) prezentirana u britanskoj Strategiji na-
cionalne sigurnosti i strate§kom pregledu obrane i sigurnosti (National
Security Strategy and Strategic Defence and Security Review 2015). Uku-
pno dvadeset sigurnosnih rizika razvrstano je u tri razine vaznosti.

Prva razina ukljuuje 3est rizika: terorizam; medunarodni vojni kon-
flikt u koji bi bilo involvirana i Ujedinjena Kraljevina; kiberneti¢ki na-
padi koji bi utjecali na Ujedinjenu Kraljevinu i njene interese; velike
krize u vezi sa zdravljem ljudi; velike prirodne nepogode (npr. velike
poplave); nestabilnosti u pojedinim udaljenim regijama koje bi mogle
generirati prijetnju u odnosu na Ujedinjenu Kraljevinu.

Druga razina ukljuc¢uje sedam rizika: konvencionalni ili hibridni na-
pad na saveznike; problemi u radu klju¢nih institucija; KBRN napad;
proliferacija oruzja; ozbiljni i organizirani kriminal; financijska kriza;
vanjsko neprijateljsko djelovanje protiv tijela vlasti ili ekonomskih inte-
resa Ujedinjene Kraljevine.

Treca razina takoder uklju¢uje sedam rizika: vojni napad na Ujedi-
njenu Kraljevinu ili baze izvan teritorija Ujedinjene Kraljevine; prekid
ili poremecaji u opskrbi gorivom; veliki akcidenti s radioaktivnim ili
kemijskim materijalima; prekid opskrbe hranom ili sirovinama iz izvo-
ra izvan Velike Britanije; remecenje javnog reda i sigurnosti; vremenske
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nepogode kao §to su velike vru¢ine ili hladnoca; zagadenje okolisa ili
zaraze Zivotinja.

Usporedba s rangiranjem rizika u Strategiji nacionalne sigurnosti
Velike Britanije (A Strong Britain in an Age of Uncertainty: The Natio-
nal Security Strategy, 2010), gdje su od ukupno petnaest rizika u prvu
kategoriju svrstana Cetiri, u drugu takoder Cetiri, a u trecu je ukljuceno
sedam rizika, pokazuje da se rangiranje s vremenom moZze mijenjati.

Gotovo svi ovi rizici su u odredenom obliku vise ili manje relevantni
i za Hrvatsku. S obzirom na svrhu ovoga teksta, a primjereno tome i na
njegov opseg, navodimo samo neke sigurnosne rizike potencijalno vaz-
ne za nacionalnu sigurnost Hrvatske, bez pretenzije da se to shvati kao
njihova objektivna i stru¢no obavljena procjena i rangiranje. Glavni cilj
je ukazati na sloZenost procesa njihove analize i tretiranja, jer i jedno i
drugo podrazumijeva ukljucenost brojnih tijela iz sustava domovinske
sigurnosti ili onih tijela koja zbog svojih kompetencija mogu biti vaina
za obavljanje specifi¢nih aktivnosti i zadaéa iz okvira procesa uprav-
ljanja sigurnosnim rizicima. Budu¢i da o rizicima nije moguce mjero-
davno govoriti niti ih je moguée razumjeti bez definiranja konteksta u
kojem se mogu pojaviti, uz kategorije sigurnosnih rizika daje se kradi
osvrt na kontekst okruzenja u kojem bi se mogli pojaviti i na posljedice
koje bi se realizacijom $tetnog dogadaja mogle ocekivati.

Rizici nisu navedeni prema razini prioriteta tretiranja jer rangiranje
rizika mora biti rezultat zajedni¢kog rada stru¢njaka iz razlicitih po-
drugja, iz nadleznih i kompetentnih institucija te vlasnika rizika, a to
nadilazi svrhu ovoga teksta. Uz takvo ogranic¢enje moZze se konstatirati
da su ovdje spomenuti sigurnosni rizici kod kojih je veca vjerojatnost
nastanka $tetnog dogadaja, ili oni koji dovode do velikih $tetnih poslje-
dica ako dode do nastanka $tetnog dogadaja. Takoder, rijec je o rizicima
kod kojih je jasno vidljiva potreba interdisciplinarnog pristupa i sinergi-
je brojnih tijela sustava domovinske sigurnosti u upravljanju njima.

Sigurnosni rizici povezani s prirodnim pojavama, elementarnim nepogo-

dama i posljedicama globalnih klimatskih promjena
U ovoj kategoriji treba u obzir uzeti sigurnosne rizike povezane s:

« velikim poplavama u podru¢ju rijeka crnomorskog sliva i s njima po-
vezane probleme u poljoprivrednoj proizvodnji, ugrozavanje ljudi i
imovine, opskrbe i komunikacija, onemogucavanje uobicajenog na-
¢ina Zivota

« potresima u §irem podrudju Zagreba i na podrucju srednjeg i juznog
priobalja te s njima povezanu moguénost velikih razaranja i ljudskih
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Zrtava, funkcioniranje tijela vlasti, opskrbe i drugih sekundarnih po-
sljedica i Steta za cijelo drudtvo i drzavu

« ekstremnim promjenama vremenskih uvjeta u gorskim dijelovima
Hrvatske i s njima povezanim problemima opskrbe, prometnog po-
vezivanja i transporta robe na koridoru sb

« velikim su$nim razdobljima u podrudju panonske Hrvatske i s njima
povezane probleme proizvodnje hrane, daljnja socijalna raslojavanja
i pogor$anje demografskog stanja na istoku zemlje

o velikim su$nim razdobljima u podru¢ju jadranskog sliva i s time po-
vezane pozare koji uzrokuju velike materijalne Stete, ugrozavaju si-
gurnost gradana i narugavaju imidz Hrvatske kao sigurne turisticke
destinacije.

Ovi rizici postaju sve veéi i svojim kumulativnim djelovanjem iz godine

u godinu povecavaju Stetne posljedice. Njihov neizravni utjecaj osjeca se

u mnogim podruéjima Zivota i rada te u kontinuiranom kumulativnom

slabljenju ukupnog potencijala drustva i drzave. U vezi s procjenom ri-
zika iz ove kategorije postignut je veliki napredak zahvaljujuci i Hrvat-
skoj platformi za smanjenje rizika od katastrofa, koju je kao format rada

na tom planu uspostavila Vlada.

Sigurnosni rizici povezani s tehnicko-tehnoloskim otkazima i akcidentima
U ovoj kategoriji treba razmatrati sigurnosne rizike povezane s:

« akcidentima koji za posljedicu imaju radioloska zagadenja $irih pod-
ruja i/ili ve¢ih gradskih aglomeracija (akcidenti u skladistima nukle-
arnog otpada, nuklearnim elektranama)

« akcidentima s posljedicama kemijskih i toksikoloskih zagadenja opa-
snih za zdravlje i zivot ljudi na $irem podruju, ili lokalnih zagadenja
okolia veéeg intenziteta na prometno i gospodarski znacajnim kori-
dorima i lokalitetima

« velikim nesre¢ama u infrastrukturnim sustavima u Zeljeznickom
prometu i transportu, energetici (proizvodnji i distribuciji), teleko-
munikacijama i informati¢kim mreZama od posebne gospodarske i
politicko-upravne vaZnosti, s mogu¢im velikim posljedicama za
zdravlje i Zivot ljudi i Zivotinja, $tetama u gospodarstvu, funkcioni-
ranju drustva i drzavnih institucija

o akcidentima u pomorskom transportu ili u eksploataciji ugljikovodi-
ka u podmorju kao generatorima potencijalnih ekoloskih katastrofa
zbog zagadenja mora, s izravnim posljedicama na turizam i ribarstvo,
a neizravnim i na druge djelatnosti i funkcije drudtva i drzave.
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Vjerojatnost ovakvih akcidenata je manja, ali moguéi su i na lokacijama
izvan Hrvatske (nuklearne elektrane u Sloveniji i Madarskoj), na ma-
njem broju lokacija na kojima se u proizvodnom procesu koriste veée
koli¢ine za ljudsko zdravlje i Zivote opasne tvari, u sve jacem pomor-
skom prometu i transportu naftnih derivata prema lukama na sjever-
nom Jadranu, u transportu opasnih tvari zeljezni¢kim ili cestovnim pu-
tem na pojedinim kriti¢nim smjerovima i koridorima.

Sigurnosni rizici povezani s terorizmom
U ovoj kategoriji treba razmatrati sigurnosne rizike povezane sa slje-

decim kategorijama nositelja prijetnje:

* sigurnosni rizici povezani s djelovanjem teroristickih organizacija
globalnog karaktera

* sigurnosni rizici povezani s djelovanjem ekstremisti¢kih skupina re-
gionalnog karaktera

* sigurnosni rizici povezani s ekstremistickim djelovanjem pojedinaca
zbog razli¢itih motiva u vezi s regionalnim i lokalnim kontekstom
razvitka dogadaja.

Sigurnosni rizici u vezi s ovim prijetnjama javljaju se zbog razli¢itih
oblika potencijalno tetnog djelovanja u odnosu na razli&ite potencijal-
ne ciljeve (infrastrukturni objekti, razliciti dogadaji ili mjesta na kojima
se okuplja ili nalazi veliki broj ljudji).

Vjerojatnost nastanka $tetnih dogadaja povezanih s ovim sigurno-
snim rizicima je u aktualnim uvjetima regionalnog i lokalnog okruZenja
manja, ali posljedice ovakvih $tetnih dogadaja mogu biti katastrofalne.
Osim potencijalno velikog broja zrtava, velike materijalne $tete i potes-
koca u funkcioniranju nekih usluga i opskrbe, tu je i stvaranje osjecaja
nesigurnosti kod gradana, kod turista te u tranzitnom Zeljeznitkom i
cestovnom transportu na medunarodnim prometnim koridorima koji
prolaze hrvatskim teritorijem. Vjerojatnost nastanka $tetnih dogadaja
povezanih s ovim sigurnosnim prijetnjama mo?e rasti s vecom destabi-
lizacijom stanja u susjednim drzavama ili s uvla¢enjem pripadnika Oru-
Zanih snaga RH koji sudjeluju u mirovnim misijama u izravne oruZane

sukobe s pripadnicima radikalnih organizacija ili skupina (npr. Islam-
ska drzava).

Sigurnosni rizici povezani s djelovanjem u kibernetickom prostoru
U ovoj kategoriji treba razmatrati sigurnosne rizike povezane sa slje-
dec¢im kategorijama nositelja prijetnje:

40

1. SUSTAV DOMOVINSKE SIGURNOSTI

» sigurnosni rizici povezani s napadom neprijateljski raspolozenih or-
ganizacija ili drzava u kiberneti¢kom prostoru Hrvatske

 sigurnosni rizici povezani s napadom samostalnih skupina ili pojedi-
naca izvan Hrvatske u kibernetickom prostoru Hrvatske

 sigurnosni rizici povezani s napadom pojedinaca, osobito ,nadobud-
nih” hakera ili ,,hakera” u funkciji kriminalnog miljea razli¢itih ,us-
mjerenja”, u kibernetickom prostoru Hrvatske.

Ovi rizici su sve vedi zbog vjerojatnosti pojave §tetnog dogadaja i poslje-
dica koje rastu sa sve veCom i sveobuhvatnijom informatizacijom susta-
va vaznih za normalno funkcioniranje brojnih sfera drustva, drzave,
gospodarstva, sigurnosti, prometa i dr. Podjele sigurnosnih rizika iz ove
kategorije u odnosu na lokaciju i pripadnost nositelja ugroze vanjskom
ili unutarnjem okruzenju ukazuju samo na sloZenost tretiranja ovakvih
rizika, koji su ve¢inom transnacionalni, a drzavne ili administrativne
granice im ne predstavljaju prepreku.

Sigurnosni rizici povezani s ratnim sukobima
U ovoj kategoriji treba razmatrati sljedece sigurnosne rizike:

 sigurnosni rizici povezani s medudrzavnim sukobom u koji bi bila
involvirana Hrvatska u skladu s obvezama koje proizlaze iz ¢lanstva
uNATO-u

« sigurnosni rizici povezani s napadom na teritorij Hrvatske s teritorija
neke od susjednih drzava bez obzira na motive, ciljeve i intenzitet
takvog napada

« sigurnosni rizici povezani s meduetnickim oruzanim sukobima ili
sukobima medu entitetima formiranim na razli¢itim osnovama na
podrudju neke od susjednih drzava u kojima bi bila ugroZena prava,
sigurnost, integritet i opstojnost pripadnika hrvatskog naroda na po-
drudju te drzave.

Sigurnosni rizici iz ove kategorije su razlicite vjerojatnosti i razlicitog in-
tenziteta Stetnih posljedica. U aktualnim uvjetima globalnog, regional-
nog i unutarnjeg sigurnosnog konteksta najmanje vjerojatan je rizik od
napada na hrvatski teritorijj s teritorija neke susjedne drzave. Kod sigur-
nosnog rizika povezanog s medudrzavnim sukobom u koji bi bili involvi-
rani i dijelovi Oruzanih snaga RH u skladu s obvezama ¢lanstva u NA-
TO-u, osim izravnog rizika po osoblje involvirano u intervenciju u vezi
sa sukobom, rizik bi se mogao transformirati i u sigurnosne rizike dru-
gih kategorija sa $tetnim posljedicama izravno na teritoriju Hrvatske.

41



NACIONALNA SIGURNOST REPUBLIKE HRVATSKE U 21. STOLJECU

Sigurnosni rizik povezan s etni¢kim sukobima, koji mozZe biti i posljedica
nedovoljne ili neucinkovite funkcionalnosti neke susjedne drzave, ne
moZze se iskljuditi, a posljedice bi bile velike i kompleksne.

Sigurnosni rizici povezani s nestabilnim i/ili nefunkcionalnim drZavama
U ovoj kategoriji treba razmatrati sljedece sigurnosne rizike:

« sigurnosni rizici povezani s radikalizacijom razli¢itog karaktera u ze-
mljama koje imaju velik demografski potencijal i/ili minimalne egzi-
stencijalne uvjete za ukupno stanovnistvo ili pojedine etnicke, vjer-
ske ili ine entitete, posebno u zemljama juznog Mediterana i centralne
Afrike te zemljama na isto¢nim granicama EU-a

+ sigurnosni rizici povezani s imigracijom stanovni$tva s Bliskog i
Srednjeg istoka te iz srednje Azije i sjeverne Afrike na teritorij EU-a.

U vezi s ovim rizicima za ocekivati je veliki pritisak imigranata na teri-
torij Hrvatske, koji ¢e biti potenciran zemljopisnim poloZajem Hrvatske,
¢lanstvom u Europskoj uniji, otvoreno$¢éu mora, duzinom i zemljopi-
snim obiljezjima nase granice koja ima status vanjske granice EU-a, a
koja je neproporcionalno velika u odnosu na povrsinu i broj stanovnika
Hrvatske. Sve to moze izazvati znacajne $tete naruavanjem imidza Hr-
vatske, ja¢anjem prekograni¢nog kriminala ($verc ljudi, opijata i sl.), te
stvaranjem socijalnih napetosti u drzavi i drustvu.

Sigurnosni rizici povezani s problematikom energetske zavisnosti
U ovoj kategoriji treba razmatrati sljedeée sigurnosne rizike:

« sigurnosni rizici povezani s ograni¢enim vlastitim energetskim i
energentskim resursima

» sigurnosni rizici zbog nedovoljne diversifikacije putova opskrbe ener-
gentima, posebno plinom

o sigurnosni rizici povezani s lokacijom nekih hrvatskih kapaciteta za
proizvodnju elektri¢ne energije na teritoriju drugih drzava (Srbija,
BiH, Slovenija) - ‘

« ovisnost u iskoriStavanju nalazidta ugljikovodika u podmorju Jadra-
na (gospodarski pojas) o stranim investitorima i istraZivaima.

Znacajnije promjene u politickom i sigurnosnom kontekstu u regiji, ali
i na globalnoj razini, posebno u zemljama opskrbljivaCima energenti-
ma, onima preko &ijeg teritorija prolaze glavni opskrbni koridori ili
onima na &ijem teritoriju Hrvatska ima izgradene proizvodne kapaci-
tete, mogu dovesti do otezane opskrbe ili potpunog prekida opskrbe
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energijom odnosno energentima. Domacdi elektroenergetski proizvod-
ni kapaciteti osjetljivi su i na rizike povezane s opskrbom energentima
zbog problema transporta ili zbog klimatskih promjena. Kod ovih ri-
zika u obzir treba uzeti i njihove kaskadne posljedice u gotovo svim
podruéjima i sektorima funkcioniranja drustva i drzave.

Sigurnosni rizici povezani s pojavom epidemija ili pandemija
U ovoj kategoriji treba razmatrati sljedece sigurnosne rizike:

 sigurnosne rizike koji rastu zbog slabljenja zdravstvene preventive,
¢emu pogoduje i stalno $irenje medijske slike o upitnoj opravdanosti
cijepljenja, i istodobno sve veceg prometa ljudi i transporta Zivotinja,
§to ove rizike ¢ini transnacionalnim i transgrani¢nim

« sigurnosni rizici zbog sve brze adaptacije i mutacije prijenosnika za-
raza koji mutiranjem uspijevaju savladati transbioloske barijere, Sto
otezava preventivu i povecava $tetne posljedice za cjelokupnu popu-
laciju.

Vjerojatnost pojave ovakvih rizika je relativno velika, ali posljedice se
jo$ drze u prihvatljivim granicama, osobito zbog dobro organiziranog
zdravstvenog sustava, pa je aktualna razina rizika prihvatljiva sa stajali-
$ta nacionalne sigurnosti.

Sigurnosni rizici povezani sa socijalno motiviranim nemirima i eskalaci-

jom nasilja
U ovoj kategoriji treba razmatrati sljedece sigurnosne rizike:

o sigurnosni rizici uzrokovani oteZanim Zivotnim uvjetima, socijalnim
raslojavanjem i osiromagenjem $irokih slojeva stanovnistva, $to moze
dovesti do socijalnog bunta

« sigurnosni rizici uvjetovani stalnim potenciranjem ideoloskih, regio-
nalnih, svjetonazorskih i drugih razlika medu stanovni$tvom

« sigurnosni rizici povezani s globalno rasprostranjenom tendencijom
ja¢anja nasilja u rje$avanju drustvenih konflikata.

Nijedan od ovih rizika nije u aktualnim uvjetima unutarnjeg okruzenja
posebno izraZen, ali svi oni mogu dovesti do neplaniranih medusobno
uvjetovanih, iniciranih sinergijskih ucinaka, te mogu utjecati na vjero-
jatnost pojavljivanja kao i na posljedice Stetnog djelovanja.
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Sigurnosni rizici povezani s neekoloskim (neodrzivim) pristupom u kori-

Stenju prirodnih resursa i njihovim degradiranjem ili unistavanjem
U ovoj kategoriji treba razmatrati sljedece sigurnosne rizike:

» sigurnosni rizici povezani s nekontroliranim, nesustavnim i neodrzi-
vim kori$tenjem i gospodarenjem temeljnim prirodnim resursima
(voda, more, pomorski gospodarski pojas, nekontaminirano poljo-
privredno zemljiSte, Sume, ugljikovodici na kopnu i u podmorju).

Relativno je velika vjerojatnost nastanka $tetnih dogadaja u vezi s ovim
rizicima i problem je §to se posljedice ne mogu primijetiti odmah, a obi¢-
no su dalekosezne, kompleksne i gotovo nenadoknadive (nepopravljive).

Sigurnosni rizici povezani s gospodarskim kriminalom i korupcijom
U ovoj kategoriji treba razmatrati sljedeée sigurnosne rizike:

e sigurnosni rizici povezani s nesavjesnim gospodarskim poslovanjem
bez obzira na vlasnicku strukturu gospodarskih subjekata

 sigurnosni rizici zbog zlouporaba ovlasti u gospodarskom poslovanju
i korupcije, osobito u javnim i drZavnim poduzeéima

+ sigurnosni rizici zbog prijevara u gospodarskom poslovanju i sklapa-
nja §tetnih ugovora.

RijeC je o sigurnosnim rizicima ¢ija je pojavnost oéekivano velika, a §tet-
ne posljedice se akumuliraju i odrazavaju na sve segmente funkcionira-
nja, razvitka i opstojnosti gospodarskih subjekata, ali i drzave.

Sigurnosni rizici povezani s porastom opceg kriminaliteta
U ovoj kategoriji treba razmatrati sljedeée sigurnosne rizike:

« sigurnosni rizici povezani s kradom ili teskom kradom, namjernim
unidtenjem ili odtecenjem tude stvari

 sigurnosni rizici dovodenja u opasnost Zivota i imovine opcée opa-
snom radnjom ili sredstvom

* sigurnosni rizici povezani s uniStenjem ili o§te¢enjem javnih naprava,
znakova za opasnost i signalizacijskih uredaja.

Rijec je o rizicima kod kojih je vjerojatnost nastanka $tetnog dogadaja
uglavnom velika, izravne materijalne $tete mogu biti male, ali njihove
posljedice zbog otezavanja funkcije nekog sustava ili uzrokovanja akci-
denata s velikim materijalnim posljedicama odnosno ljudskim zZrtvama
su nerazmjerno vece u odnosu na izravne materijalne $tete. Ovakvi rizi-
ci s moguc¢im utjecajem na nacionalnu sigurnost karakteristi¢ni su za
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infrastrukturne sustave, a osobito za Zeljeznicku infrastrukturu i prije-
voz putrika i roba. Uz veliku frekvenciju pojavnosti $tetnih dogadaja
povezanih s ovim sigurnosnim rizicima, moZe biti ugrozena dostupnost
i raspolozivost temeljne funkcije Hrvatskih Zeljeznica, a posljedice za
gospodarstvo, za konkurentnost na europskom podrugju transporta su
dodatan kaskadni negativni u¢inak.

1.2. Sustav domovinske sigurnosti: platforma
za meduresorno i interdisciplinarno
upravljanje sigurnosnim rizicima

Sigurnost je pojam u vrlo $irokoj uporabi s vrlo specifitnim zna¢enjima
u razli¢itim podrucjima ljudske djelatnosti. Pojmovi osigurati ili osigu-
ranje imat Ce potpuno drugacije znacenje ako se uz njih doda pridjev (ili
prilog) ,,borbeno” od znacenja koje ¢e imati ako se uz njih doda ,,zdrav-
stveno”, ,fizicko” ili ,0sobno”. ,,Sigurno dolazim” najvjerojatnije ¢e zna-
Citi veliku vjerojatnost dolaska ili odlu¢nost da se dode, dakle gotovo si-
guran dogadaj, a ,,sigurno putovanje” ¢e najée$ce znatiti putovanje koje
nije upitno, ali i putovanje na kojem se ne oéekuju nikakvi nepredvideni,
osobito $tetni dogadaji. Znadenje ¢e biti mogude shvatiti tek iz konteksta
o kojem se govori. U svakom slu¢aju, na temelju ovih primjera moze se
intuitivno zakljuciti da je sigurnost na neki na¢in povezana s izvjesno-
S¢u ili neizvjesno$cu necega. Kada se govori o nacionalnoj sigurnosti, a
o tome je ovdje rije¢, moZe se govoriti o unutarnjoj i vanjskoj sigurnosti,
subjektivnoj i objektivnoj, nacionalnoj i internacionalnoj sigurnosti.

Prema Mangenheimeru (2013), ,sigurnost je stanje u kojem se po-
jedinci, skupine i drzave ne osje¢aju ugrozeni od ozbiljnih opasnosti,
odnosno u kojem se smatraju od njih u¢inkovito zastiéenima i u kojem
svoju budu¢nost mogu oblikovati u skladu s vlastitim predod?bama”. Za
potrebe ovoga razmatranja dovoljno jasnom i sveobuhvatnom moze se
smatrati sljedeca definicija: nacionalna sigurnost je djelovanje drzave
usmjereno na zastitu slobode, prava i dobrobiti svojih gradana, jam¢enje
obrane drzave te njezinih ustavnih nacela i vrijednosti, doprinos medu-
narodnoj sigurnosti, zajedno s partnerima i saveznicima, u skladu s do-
govorenim obvezama, imajudi u vidu nacela jedinstva djelovanja, stalne
spremnosti, efikasnosti i otpornosti.

Kada su u pitanju sigurnosni rizici povezani s ugrozama koje preds-
tavljaju prirodne pojave (poplave, sude, potresi, olujno nevrijeme,
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ekstremna hladnoda ili vruéina te druge elementarne nepogode i razlici-

te epidemije i pandemije), od kojih je ve¢inu nemoguée otkloniti, neke je

tesko sprijeciti, a u velikom broju slu¢ajeva nije moguce predvidjeti kada
bi se mogle dogoditi/pojaviti, teZi§ne aktivnosti iz procesa upravljanja
sigurnosnim rizicima spadaju u dvije kategorije:

« preventivne mjere koje za cilj imaju otkloniti razli¢ite oblike ranjivo-
sti svih kategorija imovine, funkcija i sposobnosti kojima drzava i
cjelokupno drustvo raspolaze, i

+ mjere odgovora na nastali $tetni dogadaj koje za cilj imaju umanjiti
$tetne posljedice koje je uzrokovao $tetni dogadaj.

U prvom dijelu aktivnosti veliku ulogu mogu imati razliite agencije,
zavodi, instituti, inspekcije, znanstvene institucije i tijela drzavne upra-
ve sudjelujuéi u izradi zakona, pravilnika i drugih propisa, u nadzoru
njihove provedbe i razli¢itim oblicima audita. Njihovo sudjelovanje zna-
¢ajno je i u procjeni rizika, uklju¢ujudi i rangiranje rizika, ali i u aktiv-
nostima odgovora na §tetni dogadaj. Rije¢ je o subjektima koji u veini
slu¢ajeva ne moraju organizacijski i ustrojbeno biti sastavni dio sustava
domovinske sigurnosti, ali funkcionalno mogu i trebaju, kada je to kori-
sno i potrebno, biti ukljuceni u rjesavanje odredenih stru¢nih problema
koji su vaZni za nacionalnu sigurnost. Neki od tih subjekata su na odre-

den nacin ve¢ ukljuceni u sustav civilne zadtite, $to je regulirano Zako-.

nom o sustavu civilne zastite, ili u Hrvatsku platformu za smanjenje ri-
zika od katastrofa.

Za neke rizike iz ove kategorije u obzir treba uzeti njihovu specifi¢-
nost koja se ogleda u tome da ponekad tek kumulativni efekti posljedica
uzrokovanih njihovim uéestalim ponavljanjem (pozari, poplave, velike
vremenske nepogode kao §to su susa ili snjezne padaline) mogu utjecati
na nacionalnu sigurnost akumulirajuéi veliku neplaniranu materijalnu
$tetu i financijske troskove.

I kod sigurnosnih rizika povezanih s ugrozama koje predstavljaju teh-
nicko-tehnoloski otkazi i akcidenti znatajno mjesto imaju aktivnosti iz
procesa upravljanja sigurnosnim rizicima koje spadaju u preventivne
mjere. Medutim, ovdje je ponajprije rije¢ o aktivnostima (postupci, mje-
re) koje se reguliraju odgovaraju¢im aktima (zakoni, pravilnici, upute,
norme), a koje se moraju poduzeti da do $tetnog dogadaja ne bi doslo
ili da bi se vjerojatnost njegovog nastanka svela na §to manju odno-

sno prihvatljivu mjeru. U tom dijelu aktivnosti veliki doprinos mogu -

dati razliciti zavodi, instituti, agencije i inspekcije kompetentni za kon-
kretnu problematiku zadtite i sigurnosti. Ovdje se prije svega misli na
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sigurnost. u smislu engleske rijeci safety, kao $to je sigurnost u prome-
tu (kopnenom, pomorskom, zra¢nom) i transportu (ljudi, opasne tvari).
Vaznu ulogu imaju i elementi korporativne sigurnosti, osobito oni u
svim sektorima nacionalne infrastrukture. Ti elementi su najodgovor-
niji za otklanjanje postojecih ranjivosti koje povecavaju sigurnosni rizik.
Dakako da u odgovoru na nastali $tetni dogadaj povezan s ovim ugro-
zama vaznu ulogu imaju sudionici sustava civilne zastite, uklju¢ujuéi i
specijalizirane resurse Hrvatske vojske, policiju, zdravstveni sustav, tije-
la specijalizirana za zastitu okoli$a i prirode i drugi.

Kod sigurnosnih rizika povezanih s prijetnjama kao $to su terorizam,
napadi u kibernetickoj domeni, vojna agresija, korupcija i gospodarski
kriminal, nestabilne i nefunkcionalne drZave, op¢i kriminal, socijal-
ni nemiri i eskalacija nasilja i drugo, spektar subjekata ukljuc¢enih u
upravljanje sigurnosnim rizicima raste, a posebno zna¢ajnu ulogu ima-
ju subjekti koji se bave istrazivanjem prijetnji i njihovih nositelja, mo-
tiva i namjera nositelja prijetnji, dakle sigurnosno-obavjestajni sustav,
oruzane snage, policija, diplomacija, pravosudne institucije, institucije
iz nadleZnosti ministarstva financija, ministarstva pravosuda i brojni
drugi. Tezi$ne aktivnosti tada su na istrazivanju nositelja prijetnji i na
sigurnosnoj zaititi u Sirem smislu (otkrivanje, odvracanje ili otklanja-
nje nositelja prijetnje), dakle aktivnosti iz one faze procesa upravljanja
sigurnosnim rizicima koja se naziva ,upravljanje vjerojatnostima na-
stanka $tetnog dogadaja”. Glavni cilj te faze je smanijiti rizik, a postize
se u prvom redu smanjenjem vjerojatnosti nastanka Stetnog dogadaja
ili sprjecavanjem nositelja prijetnje u namjeri da izvrsi $tetno djelovanje.
Medutim, veliki broj zadaca i dalje je na subjektima koji su zaduZeni za
odgovor u slu¢aju realizacije takvih Stetnih dogadaja, osobito na sustavu
civilne zastite, na oruzanim snagama i policiji.

Buduci da se broj sudionika u procesu upravljanja sigurnosnim rizi-
cima povecava, upravljanje njihovim radom, uklju¢ujuéi i koordinaciju,
postaje sve kompliciranije. Ve¢ i analiza nadleznosti upravljanja sastav-
nicama iz okvira sigurnosno-obavjestajnog sustava, koje su definirane
Zakonom o sigurnosno-obavje$tajnom sustavu RH, ali i upravljanje tim
sustavom u cjelini pokazuje odredene nedorecenosti, $to otezava opera-
tivno upravljanje, uklju¢ujué¢i koordinaciju i ocjenjivanje relevantnosti

»proizvoda” koje sustav kao svoj output daje korisnicima. Sli¢no je i sa

sustavom civilne zastite, gdje su nadleznosti upravljanja jos sloZenije po
razinama (od lokalne i podru¢ne/regionalne samouprave do razine dr-
zave) kao i zbog velikog broja sudionika u odnosu na koje se pojavljuju
brojne nedorecenosti u vezi s upravljanjem i uskladivanjem rada.
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Op¢i princip u upravljanju sigurno$cu i sigurnosnim rizicima je da
se sustav razvija od vrha prema dolje, dakle od mjesta gdje se donose
odluke, a djeluje kad god je to moguce na §to niZim razinama. Naime,
donosenjem odluke donositelj preuzima rizike koji nastaju zbog neiz-
vjesnosti uspjeha u dostizanju odlukom definiranih ciljeva - donositelj
odluke postaje vlasnik rizika. Zbog toga i donositeljima odluka na razini
drzave osobiti interes treba biti uspostava i razvitak sustava domovinske
sigurnosti, koji Ce biti operativno upravljiv s najvi$e razine, koji ce biti
inkluzivan, koji e biti u stanju donositeljima odluka pruZziti sve ,,proi-
zvode” (outpute) relevantne za odludivanje o pitanjima nacionalne sigur-
nosti i onda u skladu s odlukama na najucinkovitiji na¢in provoditi sve
zadace koje su vazne i u funkciji dostizanja zeljenog stanja sigurnosti.

Na ovom mjestu prikladno je referirati se na obja$njenja britanske
Vlada povodom usvajanja Strategije nacionalne sigurnosti (2010). U
predgovoru Strategiji premijer David Cameron i njegov zamjenik Nick
Clegg supotpisuju:

Prvo $to smo promijenili bilo je da u¢inimo sve kako bi Vlada bila
sigurna da donosi ispravne odluke. Radi toga je ova Vlada, ¢im je
formirana, uspostavila Vijece za nacionalnu sigurnost i imenovala
savjetnika za nacionalnu sigurnost®. Vijece za nacionalnu sigurnost
za istim stolom okuplja klju¢ne ministre te vojne i obavjeétaijne Se-
fove. Sastaje se svaki tjedan i pokretal je kulture promjena kojima
se utjecajnu strukturu stavlja u samo srediste vlade kako bi bili si-
gurni da su nadi ograniceni resursi uporabljeni tako da daju najbolji
ucinak.

4 Vijece za nacionalnu sigurnost (National Security Council - NSC)
tesko je usporediti s Vijecem za nacionalnu sigurnost koje je ustanov-
lieno Zakonom o sigurnosno-obavjestajnom sustavu RH, kao $to je i
Ured Vijeca za nacionalnu sigurnost tesko usporedivati s hrvatskim
Uredom Vijec¢a za nacionalnu sigurnost. Tim Uredom upravlja savjet-
nik za nacionalnu sigurnost (National Security Adviser - NSA) koji
je ujedno tajnik Vijeca za nacionalnu sigurnost i voditelj Tajni$tva za
sigurnost (National Security Secretariat — NSS) u vladi. Temeljem ob-
naganja duznosti voditelja NSS-a, savjetnik za nacionalnu sigurnost
ima nadleznosti operativnog koordiniranja rada ministarstava po
pitanjima sigurnosti uklju¢ujuéi i informiranje o ugrozama i rizicima,
koordiniranja rada obavjestajne zajednice, financiranja njezinog rada,
definiranja prioriteta u radu i dr. Temeljem duZznosti tajnika on je
nadleZan za pripremu svih podloga za rad Vije¢a za nacionalnu si-
gurnost i njegovih pododbora (pod predsjedanjem premijera sastaju
u slucaju izvanrednog stanja, ugroze, opasnosti).
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Kada je rije¢ o nacionalnoj sigurnosti, moramo graditi $to tjeSnje od-
nose izmedu vlade, privatnog sektora i javnosti. Naravno da Vlada
mora imati klju¢nu ulogu i mi ¢emo zasigurno ispuniti svoje obveze.
Medutim, svi mi imamo svoj udio u zatiti zemlje bilo od terorista,
kiberneti¢kog napada ili prirodnih katastrofa. Na primjer, Vlada i
poslovni sektor morat ¢e suradivati puno tje$nje kako bi ojacali nadu
obranu od kiberneti¢kog napada, pripremili se za najgore tako da
se ako se to dogodi moZzemo §to brze oporaviti i nastaviti dalje. (A
Strong Britain in an Age of Uncertainty, 2010)

Indikativna je i sljede¢a konstatacija:

Sigurnost je kompliciran posao koji uklju¢uje uskladivanje rada broj-
nih vladinih tijela i djelovanje na licu mjesta vojske, policije i drugih u
odgovoru na neke od najveéih izazova s kojima se zemlja suocava. Me-
dutim, komplicirane strukture nisu nuZno najbolji odgovor na kom-
plicirane izazove. Vijece za nacionalnu sigurnost i potporne struktu-
res omogudit ée jasnije strate$ke smjernice, konsolidirano razmatranje
svih nacionalnih sigurnosnih rizika i prijetnji, te koordinirano od-
lu¢ivanje i odgovor na prijetnje kojima smo izloZeni. Oni ¢e takoder
reducirati mogu¢nost rasipnog dupliranja poslova i onemogucit e da
vazni sigurnosni rizici budu propusteni jer nije jasno kojem vladinom
resoru pripadaju. (A Strong Britain in an Age of Uncertainty, 2010)

Imajudi sve to u vidu, namecée se zaklju¢ak da je Hrvatska imala potrebu
i formalno uspostaviti sustav ¢ije sastavnice ¢e svojim komplementar-
nim nadleZnostima, obvezama, funkcijama i kompetencijama moci
ucinkovito realizirati sve zadade iz okvira procesa upravljanja sigurno-
snim rizicima, a u cilju o¢uvanja i jacanja nacionalne sigurnosti. Sve
neophodne sastavnice takvog sustava ve¢ postoje i u vecoj ili manjoj
mjeri raspolazu potrebnim kompetencijama, a uspostavom jedinstve-
nog sustava zasigurno e se moci racionalnije koristiti njihovi resursi i
otkloniti preklapanja ili, $to je jednako vazno, otkloniti moguc¢nost da
neki sigurnosni rizici budu propusteni zbog nejasno definiranih obveza
i nadleznosti u okviru fragmentiranog ,,sustava”.

Zakon o sustavu domovinske sigurnosti je conditio sine qua non
kada je rije¢ o uspostavi tog sustava. Medutim, on je samo prvi nuzan
korak na putu uspostave, izgradnje i razvitka projiciranog sustava do-
movinske sigurnosti. Dakle, kao §to sigurnost nije samo stanje, nego je

5 Odnosi se na Ured Vije¢a za nacionalnu sigurnosti i na savjetnika
za nacionalnu sigurnost te na NSS.
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kontinuirani proces upravljanja sigurnosnim rizicima, proces je i uspo-
stava sustava domovinske sigurnosti, njegova izgradnja i razvitak. Taj
proces ima jasno definiran smjer koji proizlazi iz ¢lanka 5. Zakona o su-
stavu domovinske sigurnosti, kojim je definirana svrha ovoga Zakona:

1. ,osigurati racionalnu i u¢inkovitu, koordiniranu uporabu postoje¢ih
resursa radi smanjivanja ili uklanjanja sigurnosnih rizika od vaznosti
za nacionalnu sigurnost”

Ova odredba odnosi se poglavito na punu primjenu principa supsi-
dijarnosti u svim fazama aktivnosti i zada¢a iz procesa upravljanja si-
gurnosnim rizicima. Racionalnost se osigurava postupnim angaZira-
njem tijela iz sustava domovinske sigurnosti po nacelu ,,od nizeg prema
viSem”, te postupnim narastanjem ukupno angaZiranih snaga. Pritom
treba voditi racuna da se angaziraju nadlezna i relevantna tijela koja
raspolazu potrebnim sposobnostima, ¢ime se osigurava u¢inkovitost. U

uvjetima kada primjena principa supsidijarnosti ne bi osigurala u¢inko-

vito smanjenje rizika od vaznosti za nacionalnu sigurnost, Koordinacija
za sustav domovinske sigurnosti moze odluciti da se odmah angaziraju
resursi iz nadleznosti viSe, drzavne razine u potpori lokalnoj ili podru¢-
noj (regionalnoj) razini samouprave.

2. »0jacati funkciju upravljanja u izvanrednim i kriznim stanjima koja su
rizik za nacionalnu sigurnost, uklju¢ujuéi i krizna stanja upravljana na
razini Organizacije Sjevernoatlantskog ugovora i/ili Europske unije”
Dosad nije bilo rijeci o upravljanju u krizama (engl. crisis management)

ili u kriznom stanju (engl. crisis situation), a u ¢lanku 1. ovog Zakona spo-

minje se i ,,djelovanje u krizama”. Za ova razmatranja dovoljno je reci da

upravljanje sigurnosnim rizicima ima za cilj ne samo umanjiti posljedice

i/ili sprijeciti nastanak $tetnog dogadaja, nego i smanjiti moguénost na-

stanka krize ili kriznog stanja. U britanskoj Strategiji nacionalne sigurno-

sti (2010) pide: ,,stavljamo mnogo ve¢i naglasak na uo¢avanje novih rizika

i rjeSavanje problema prije nego $to dovedu do krize. Da bismo to udinili,

moramo okupiti i koristiti sve instrumente nacionalne moéi tako da zbroj

ukupnih napora bude ve¢i od zbroja napora njegovih sastavnih dijelova”

(A Strong Britain in an Age of Uncertainty, 2010: 5). Medutim, ako do krize

ipak dode, ili je nedvojbeno da ¢e kriza nastupiti ako se pravodobno ne

poduzmu odgovarajuce mjere, onda je specifican proces donosenja odlu-

ka u vezi s krizom jedan od temeljnih atributa koji karakteriziraju krizu ili

krizno stanje. Prema ¢lanku 10. Zakona o sustavu domovinske sigurnosti,

»Koordinacija za sustav domovinske sigurnosti predlaze Vladi Republike
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Hrvatske proglasenje krize, formiranje stoZera za upravljanje krizom i na-
¢in odgovora na krizu”. Medutim, ¢lanak ne definira uvjete i pretpostavke
pod kojima ¢e se Vladi predloZiti proglasenje krize, formiranje stozera za
upravljanje krizom i na¢in odgovora na krizu, pa je o¢ito da je potrebno
regulirati i tu problematiku®. Na vaznost upravljanja u kriznim stanjima
ukazuje i Strategija nacionalne sigurnosti Spanjolske:
Krizni menadZzment sastoji se od nekoliko faza u vremenskom slije-
du, pocevsi od ranog upozorenja do odgovora. Vazno je usvojiti pre-
ventivan i anticipirajuéi pristup u kojem je osobito vazno neprestano
nadzirati, pratiti sigurnosno okruzenje koje se stalno mijenja, imati
obavjestajne i informacijske sustave, razviti metodologiju i instrumen-
te za analizu rizika, za$titi se od dezinformacija te provoditi obuku iz
podrudja upravljanja krizama. Nadalje, odgovor na krizno stanje mora
ukljucivati odgovaraju¢e mehanizme participacije svih razina jav-
ne uprave i privatnog sektora. Taj odgovor mora ukljucivati strateske
tvrtke, operatore kriti¢ne infrastrukture, istrazivacke centre te civilno
drustvo u cjelini kako bi $to vise bio usmjeren na podrudja od poseb-
nog interesa za nacionalnu sigurnost. (National Security Strategy, 2017)

Ocito je da razvitku te funkcije i sposobnosti u okviru sustava domovin-
ske sigurnosti treba posvetiti punu pozornost. To je i obveza koju je po-
trebno uskladiti s relevantnim NATO-ovim dokumentima (NATO Crisis
Management Process - NCMP i NATO Crisis Response System — NCRS).

3. »omoguciti sustavan, uskladen razvitak sposobnosti tijela iz sustava
domovinske sigurnosti”

Razvitak sposobnosti naj¢esce je povezan s osiguranjem potrebnih
financijskih sredstava, a raspoloZiva proracunska sredstva najce$ée su
ogranicena i nedostatna za financiranje svih potreba. Koordinacija za
sustav domovinske sigurnosti mora osigurati mehanizme za uskladiva-
nje prioriteta glede razvitka sposobnosti u tijelima sustava domovinske
sigurnosti vodeci racuna da ne dolazi do kasnjenja u razvitku sposobno-
sti ili do nepotrebnog preklapanja te imaju¢i u vidu srednjoro¢ne i du-
gorocne procjene nacionalnih sigurnosnih rizika s kojima ¢e sustav biti
suocen. Vazino je da razvitak sposobnosti bude primjeren relevantnim
sigurnosnim rizicima u odnosu na koje je potrebno poduzimati propor-
cionalne mjere radi njihovog smanjenja.

6 Godisnjim planom rada Koordinacije za sustav domovinske sigur-
nosti za 2019. godinu predvidena je izrada ,,priru¢nika za upravlja-
nje u izvanrednim i kriznim stanjima” do kraja 2019.
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Dobar primjer za to moZe biti suradnja Ministarstva poljoprivrede i
Ministarstva obrane u nabavi i kori$tenju sustava besposadnih letjelica
na principu ,dual-use”, imajuéi u vidu da su to skupi sustavi i da je mo-
guca njihova uc¢inkovitija i racionalnija uporaba ako se isti sustav koristi,
na primjer, za vojne i civilne namjene, $to se moze uskladiti dobrim pla-
niranjem i koordinacijom aktivnosti.

Slicno tome mogu se koordinirati aktivnosti razvitka sposobnosti
radarskog nadzora stanja i aktivnosti na moru koje izvrsavaju razlicita
tijela iz sustava domovinske sigurnosti u skladu sa svojim potrebama.

4. »osigurati izradu strateSkih dokumenata vaznih za nacionalnu sigur-
nost, nadzor njihove provedbe i njihovo periodi¢no ili aktualnim
uvjetima sigurnosnog okruzenja primjereno uskladivanje”

Ovo se osobito odnosi na redovitu periodiénu izradu i po potrebi

azuriranje strategije nacionalne sigurnosti, na periodi¢nu izradu pro-

cjene nacionalnih sigurnosnih rizika i njihovo rangiranje te periodi¢no
azuriranje, ali i na izradu uskladenih srednjoro¢nih i dugoro¢nih pro-
grama razvitka i opremanja na razini sustava domovinske sigurnosti.
To podrazumijeva i izradu te azuriranje standardnih operativnih proce-
dura upravljanja i odlucivanja u kriznim stanjima.

Primjetna je neuskladenost pojedinih zakonskih i podzakonskih
akata kojima se regulira rad pojedinih tijela iz sustava domovinske si-
gurnosti ili odredena sigurnosna problematika, pa izgradnja/razvitak
sustava podrazumijeva i uskladivanje/aZuriranje postojece regulative.

5. ,osigurati jedinstvenu metodologiju prac'enja rizika i prijetnji nacio-
nalnoj sigurnosti te odredivanja prioriteta u njihovu tretiranju”

To podrazumijeva i primjenu (razvitak) primjerenih metoda i alata
za analizu, procjenu i vrednovanje rizika. Institut za strategijske studije
Ratne Skole Kopnene vojske SAD-a u Carlslileu objavio je publikaciju
How Nation-States Craft National Security Strategy Documents (2012)

“autora Alana G. Stolberga s rezultatima istraZivanja pristupa SAD-a,
Juznoafricke Republike, Australije, Brazila i Ujedinjene Kraljevine
izradi strategija nacionalne sigurnosti. IstraZivanje je pokazalo da Au-
stralija” i Ujedinjena Kraljevina koriste najprikladniju metodologiju za
procjenu nacionalnih sigurnosnih rizika, koja se preporu¢a i drugim

7 Australija prednjaci u teoriji i praksi upravljanja sigurnosnim rizi-
cima, pa je i izradu norme ISO 31000 vodio australijski stru¢njak
Julian Talbot, koautor knjige Security Risk Management Body of
Knowledge (2008).
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drzavama. To je sposobnost koju treba razviti u okviru sustava domo-
vinske sigurnosti, a veliki doprinos tome treba oc¢ekivati od znanstvene
i akademske zajednice®.

6. »osigurati uskladenu provedbu propisa kojima se odreduju mjere i
postupci sigurnosne zastite od vaznosti za nacionalnu sigurnost, a
osobito zastite kriti¢nih infrastruktura”

Zakonom o kriti¢nim infrastrukturama preuzete su u hrvatsko zako-
nodavstvo odrednice Direktive Vije¢a 2008/114/EZ o utvrdivanju i ozna-
¢ivanju europske kriti¢ne infrastrukture i proéjeni potrebe poboljsanja
njezine zasdtite®, koje se najve¢im dijelom odnose na procjenu potrebe
poboljsanja zastite kriti¢ne infrastrukture od svih oblika prijetnji i ugro-
za. Kriti¢na infrastruktura je vazna za normalno funkcioniranje drustva
i drzave u cjelini, za o¢uvanje nacina zivota gradana, pa je atraktivan
cilj teroristi¢kih napada u cyber i u fizickoj domeni, a izloZena je i rizi-
cima od elementarnih nepogoda i katastrofa, ukljucujuci i tehnologke
katastrofe. Njezina zastita i osiguranje kontinuiteta poslovanja / isporu-
ke usluga od posebne je vaznosti, a upravljanje sigurnosnim rizicima je
kompleksna zadaca koju vlasnici/upravitelji kriti¢nih infrastruktura ne
mogu u potpunosti realizirati bez potpore drugih sastavnica sustava do-
movinske sigurnosti. U tom kontekstu i sigurnosne strukture vlasnika/
upravitelja kriti¢nih infrastruktura u funkcionalnom smislu predstavlja-
ju element sustava domovinske sigurnosti.

Nadalje, potrebno je izraditi jedinstvene kriterije za definiranje kri-
ti¢ne infrastrukture vazne za nacionalnu sigurnost i osigurati provedbu
propisa koji se odnose na zastitu kriti¢ne infrastrukture. U vezi s tim
potrebno je redefinirati i ojacati ulogu sredi$njeg tijela drzavne uprave u
¢ijem su djelokrugu poslovi zastite i spasavanja kako bi mu se omogudi-
la puna provedba odredbi Zakona o kriti¢nim infrastrukturama.”

8 VaZan angaZman akademske zajednice na tom planu ostvaruje se
kroz projekt smanjenja rizika od katastrofa (SROK), koji je uspjes-
no vodila Drzavna uprava za zastitu i spasavanje uz sudjelovanje
brojnih sredi$njih tijela drzavne uprave i drugih drzavnih tijela.

9 Direktiva Vijeca 2008/114/EZ od 8. prosinca 2008. o utvrdivanju
i oznalivanju europske kriti¢ne infrastrukture i procjeni potrebe
pobolj$anja njezine zastite.

10 U vrijeme dono$enja Zakona o kriti¢nim infrastrukturama i
Zakona o sustavu domovinske sigurnosti to sredi$nje tijelo bila je
Drzavna uprava za zastitu i spadavanje.
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Da na stvaranju normativnog okvira za zastitu kriti¢ne infrastruktu-
re u skladu s Direktivom 2008/114/EZ nije dovoljno u¢injeno konstatira-
juiautori knjige Kriticna infrastruktura:

Hrvatska je uspostavila normativni okvir sukladno Direktivi, posta-
vila arhitekturu sustava i odabrala sigurnosne koordinatore u nadlez-
nim sredi$njim tijelima drzavne uprave te godinama ulagala napore u
utvrdivanje nacionalne kriti¢ne infrastrukture, edukaciju sigurnosnih
koordinatora, odrZala sastanke sa Slovenijom i Madarskom u vezi
utvrdivanja europskih kriti¢nih infrastruktura i provela projekt RE-
CIPE 2015, koji je financirala Europska unija u cilju daljnjeg razvoja
zapocetih aktivnosti izgradnje sustava. No budu¢i da nista od tih na-
stojanja nije dalo konkretne rezultate, nakon nekoliko godina doslo je
do potpunog ,umrtvljivanja” procesa. (Mikac, Cesarec i Larkin 2018)

U 4. zakljucku cetvrtog poglavlja, u kojem se analizira razvoj sustava za-

Stite kriti¢ne infrastrukture u Hrvatskoj', Mikac, Cesarec i Larkin kon-

statiraju sljedece:
Bududi da je zastita kriti¢ne infrastrukture odgovornost i obveza
¢itavog drustva, na nivou drzave potreban je konsenzus u vidu na-
cionalnog programa za zastitu kriti¢ne infrastrukture, §to je tesko
ostvariti bez politicke podrske koja bi osigurala razvoj i napredak
procesa. SNS (73/2017) i ZoSUDOQOS (NN 108/2017) zastitu kriti¢ne
infrastrukture prepoznaju kao jedan od strateskih ciljeva Hrvatske.
Navedenim se povecava i mogucnost uspostave daleko kvalitetnijeg
sustava od onog za kakav smo pretpostavku imali da bi se mogao
uspostaviti. (Mikac, Cesarec i Larkin 2018: 143)

7. »omoguciti primjeren doprinos javnog i privatnog sektora te civilnog
drustva u zastiti i jacanju nacionalne sigurnosti na svim razinama
drzave i drustva”

Zakon o sustavu domovinske sigurnosti ne definira krutu i zatvorenu
strukturu sustava domovinske sigurnosti. On omogucava da se u pro-
vedbi aktivnosti i zadaca sustava angaziraju svi subjekti drustva i drzave,
pravne i fizicke osobe koje raspolazu potrebnim resursima i sposobno-
stima. Zakon ne definira modalitete njihovog angaZiranja, ve¢ obvezuje
Vladu da donese uredbu kojom (e se definirati kriteriji i uvjeti angazira-
nja. To se odnosi na sve aktivnosti i zadace koje je potrebno realizirati u
okviru procesa upravljanja sigurnosnim rizicima, a za koje u odredenim
uvjetima tijela iz sustava domovinske sigurnosti nemaju dostatne resurse
i sposobnosti ili uopce ne raspolazu takvim sposobnostima.
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U vezi s ovim ciljem vazno je ukazati na potrebu razvitka sigurnosne
kulture koja ¢e pridonijeti jatanju svijesti o kolektivnoj odgovornosti za
oluvanje sigurnosti jer sigurnost nije samo pravo, nego je i obveza svih
subjekata drustva i drzave. U vezi s tim prikladno je citirati Strategiju
nacionalne sigurnosti Spanjolske:

Spanjolska ima visoke sigurnosne standarde jer je drZava u pot-
punosti i odlu¢no opredijeljena za politiku koja je u prvom redu
usmjerena na dobrobit gradana. Medutim, izloZenost promjenljivim
prijetnjama i izazovima je neizbjezna; rizik postoji u svemu pa si-
gurnosni napori moraju biti stalni i neprekidni. Prioritet je nacio-
nalnu sigurnosnu politiku uliniti §to blizom drustvu u cjelini jer
danas nitko nije pasivni subjekt sigurnosti. Drustvo koje je svjesno
sigurnosnih prijetnji i izazova bolje je pripremljeno i sposobnije je
nadiéi svaku krizu s kojom bi se moglo suo¢iti. Osvijesteno drustvo
je sigurnije, snaznije i otpornije. To znaci da je sudjelovanje gradana
jedan od stupova koji podupiru istinsku u¢inkovitost takve javne
politike. (National Security Strategy, 2017)

13. Aktualno stanje i lIzotreba daljnjeg razvitka
sustava domovinske sigurnosti

Nacionalna sigurnost i sigurnost uopce postaju sredi$nje pitanje ra-
zvitka demokratskih drustava koja su zbog svoje otvorenosti i transpa-
rentnosti sve viSe izloZena prijetnjama, a svojim brzim razvitkom pri-
donose sve vecoj ranjivosti zbog razlicitih prijetnji i ugroza. Cetvrta
industrijska revolucija i digitalizacija u svim podrucjima, funkcijama i
procesima dovode do radikalnih promjena u svim sferama drustva i
tesko je predvidjeti kako ée one utjecati i uvjetovati proces razvitka
sustava domovinske sigurnosti. Medutim, sigurno je da taj proces po-
drazumijeva ostvarivanje ciljeva iz ¢lanka 5. Zakona o sustavu domo-
vinske sigurnosti.

Glavnu zadaéu u ostvarivanju tih ciljeva ima Koordinacija za sustav
domovinske sigurnosti, ustanovljena ¢lankom 9. stavkom 1. toga Za-
kona kao ,meduresorno tijelo nadlezno za uskladivanje i koordinira-
nje rada sustava domovinske sigurnosti”, $to implicite podrazumijeva
i primjereni, s promjenama okruZenja uskladeni razvitak tog sustava.
Clankom 2. Zakona o sustavu domovinske sigurnosti je odredeno da se
njime ,,ne mijenjaju nadleZnosti tijela iz sustava domovinske sigurnosti
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koje proizlaze iz zakona kojima su ta tijela osnovana, kao i nadleZnosti
koje proizlaze iz drugih zakona i podzakonskih akata”.

Naime, sva tijela iz sustava domovinske sigurnosti imaju definirane
nadleznosti i raspolazu potrebnim resursima. Njihovo funkcioniranje u
sustavu zasigurno Ce trebati dodatno regulirati jer to nije eksplicite de-
finirano Zakonom o sustavu domovinske sigurnosti. Naime, prilikom
donodenja ovog Zakona zaklju¢eno je da nagle promjene nisu pozeljne
kako ne bi uzrokovale nestabilnosti unutar sustava ¢ija izgradnja mora
biti postupna, sustavna i kontinuirana.

Za ilustraciju opravdanosti ove tvrdnje mogu posluziti Zakon o si-
gurnosno-obavjestajnom sustavu RH (2006) i Zakon o sustavu civilne
zaStite (2018)." Zakonom o sigurnosno-obavjestajnom sustavu nominal-
no i formalno je definiran sigurnosno-obavjestajni sustav. Zakonom su
definirane sve sastavnice toga sustava Cije se temeljne zadace u okvi-
ru procesa upravljanja sigurnosnim rizicima odnose u prvom redu na
aktivnosti istraZivanja sigurnosnih prijetnji (obavjestajno djelovanje) i
sigurnosne zastite. U Zakonu je i Vijece za nacionalnu sigurnost, &ije
zadace i nadleZnosti prelaze okvire sigurnosno-obavjestajnog sustava.
To na neki nacin stvara dojam da je sigurnosno-obavjestajni sustav su-
stav nacionalne sigurnosti, a on je ,,samo” jedna od sastavnica formalno
nepostojeceg sustava nacionalne sigurnosti. Nadleznosti upravljanja ti-
jelima iz ovog sustava su vrlo sloZene, a i razli¢ite organizacijske promje-
ne do kojih je unutar sustava dolo s vremenom zahtijevaju inoviranje
zakona. Kao primjer vaznih. promjena koje ée imati $ire implikacije je
usvajanje Zakona o kiberneti¢koj sigurnosti operatora klju¢nih usluga i
davatelja digitalnih usluga (2018).

Zakonom o sustavu civilne zastite (2018) ureduje se sustav i djelova-
nje civilne zastite kao ,,sustav organiziranja sudionika, operativnih sna-
ga i gradana za ostvarivanje zastite i spasavanja ljudi, Zivotinja, materi-
jalnih i kulturnih dobara i okoli$a u velikim nesre¢ama i katastrofama i
otklanjanja  posljedica terorizma i ratnih razaranja”. U &lanku 1. stavku
3. kaze se da je civilna za$tita ,,od javnog interesa za Republiku Hrvat-
sku i za sigurnost Republike Hrvatske”. Temeljne zadace civilne zastite
u okviru procesa upravljanja sigurnosnim rizicima spadaju ponajprije
u aktivnosti odgovora na $tetni dogadaj, ali i u aktivnosti preventivne

11 Zailustraciju su izabrana ova dva sustava jer jedan, pojednostav-
Jjeno receno, svoje mjesto ima ,,na poéetku” procesa upravljanja si-
gurnosnim rizicima (istraZivanje prijetnji), dok je drugi prije svega
ukljucen u aktivnosti ,,na kraju” tog procesa (odgovor na realizirani
$tetni dogadaj).
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sigurnosne zaitite, te u aktivnosti procjene i analize rizika koje gene-
riraju prirodne i/ili tehni¢ko-tehnoloske katastrofe. Upravljanje tijeli-
ma iz ovoga sustava i cjelokupnim sustavom je vrlo sloZeno jer neke
nadleznosti upravljanja slijede stru¢nu uspravnicu, a neke su u skladu
s principom supsidijarnosti (od lokalne samouprave, preko podrucne/
regionalne samouprave do drzavne razine).

Veé ova dva primjera, bez navodenja drugih sastavnica sustava do-
movinske sigurnosti (npr. Oruzane snage, policija, Drzavno odvjetnis-
tvo, USKOK, carina, diplomacija, financijska policija, razlicite agencije,
instituti i inspekcije, industrija privatne sigurnosti i dr.), ukazuju na
¢injenicu da je to kompleksni sustav ¢ije sastavnice imaju razlicit status
glede ustrojbene, organizacijske ili neke druge pripadnosti, ali u funkciji
izvriavanja zadaca iz okvira procesa upravljanja sigurnosnim rizicima
one jesu ili mogu biti funkcionalni dio ,,sustava” nacionalne sigurnosti,
te njihov status u okviru sustava domovinske sigurnosti treba i nomi-
nalno i formalno urediti. Uspostava takvog sustava domovinske sigur-
nosti podrazumijeva preciznu legislativu, osobito u pitanjima nadlezno-
sti upravljanja sustavom i pojedinim sastavnicama, te jasno definiranje
odnosa izmedu pojedinih sastavnica. Posebno se to odnosi na uprav-
ljanje u izvanrednim kriznim stanjima kada se u neizvjesnim uvjetima
odluke moraju brzo donositi.

Nedvojbeno je da u okviru domovinske sigurnosti postoje odredena
ogranicenja i slabosti, da domovinska sigurnost jo$ uvijek ne funkcioni-
ra kao sustav u svim aspektima, iako su rezultati uspostave sustava pri-
mjetni i vazni: jata svijest o vaznosti sigurnosti kao i motivacija vecine
subjekata da pridonesu jacanju sigurnosti. Tesko je zakljuciti $to je naj-
vige pridonijelo takvom stanju bez temeljitog istraZivanja koje bi uklju-
&ilo i anketiranje sudionika pojedinih aktivnosti. Osobito se to odnosi
na aktivnosti poduzimane radi smanjenja rizika uzrokovanih vremen-
skim nepogodama 2018. godine, kao $to su bile velike snjezne padaline
u gorskim dijelovima Hrvatske te nakon toga porast rizika od poplava,
a zatim i na pripreme za protupoZarnu sezonu. Naime, te aktivnosti su
pokazale da se dobrom organizacijom, pravodobnom reakcijom, uklju-
¢ivanjem svih relevantnih subjekata i njihovim uskladenim djelovanjem
mogu otkloniti ili zna¢ajno umanjiti posljedice Stetnih dogadaja, bilo
one stvarno uzrokovane prirodnim nepogodama, bilo one koje su mo-
gle nastati da nije bilo preventivnog djelovanja.

Moze se zaklju¢iti da je donoenje Strategije nacionalne sigurnosti i
Zakona o sustavu domovinske sigurnosti, te ukljuivanje najsire javno-
sti u raspravu prilikom njihovog donogenja, utjecalo na jaCanje svijesti
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i motivacije subjekata iz sustava domovinske sigurnosti. Takoder, u od-

nosu na najdiru javnost ostvarena je intenzivna i dobra komunikacija o

vaznosti sigurnosti i dokumenata koji se odnose na nacionalnu sigur-

nost, pa je problematika nacionalne sigurnosti na odreden naéin ,de-
mistificirana” i pribliZena brojnim drustvenim subjektima koji Zele biti
subjekti sustava domovinske sigurnosti.

Jac¢anju motivacije nedvojbeno je pridonijelo i to $to izraz ,sustav
domovinske sigurnosti” ukazuje na Zelju i namjeru da svi relevantni
domovinski resursi pridonose ja¢anju nacionalne sigurnosti, pa ga ne
treba poistovjecivati sa znacenjem domovinske sigurnosti na primjer u
SAD-u. On na neki nacin nagla$ava kontinuitet uvaZavanja dobrih isku-
stava iz Domovinskog rata, u kojem je ukljuivanje i sinergijsko djelova-
nje svih sastavnica drustva i drZzave omoguéilo obranu od vojne agresije,
oslobadanje okupiranih teritorija i uspostavu slobodne i nezavisne Hr-
vatske. Slijedom takvih iskustava sustav domovinske sigurnosti mora
omoguciti opstojnost i svakovrsni razvitak gradana i drzave skrbedi za
nacionalnu sigurnost. Naziv i formalno ukazuje na potrebu kvalitativne
transformacije postojeceg ,,sustava” nacionalne sigurnosti u sustav do-
movinske sigurnosti.

Izgradnja takvog sustava je kompleksna i trajna zadaca. Sukladno
¢lanku 9. stavku 2. Zakona o sustavu domovinske sigurnosti ,,Koordi-
nacija za sustav domovinske sigurnosti pokrece inicijative i izraduje pla-
nove potrebne radi ostvarivanja ciljeva iz ¢lanka 5. ovoga Zakona”. Bez
ostvarivanja tih ciljeva sustav domovinske sigurnosti nije u potpunosti
uspostavljen niti e u potpunosti optimalno funkcionirati.

Temeljem odluke Vlade pokrenute su 2018. godine aktivnosti na pla-
nu reorganizacije sustava civilne zastite. Naime, uo¢ene su odredene sla-
bosti u organizaciji toga sustava, osobito zbog toga §to Drzavna uprava
za zadtitu i spasavanje (DUZS), u ¢ijoj nadleznosti je bila civilna zastita,
nije uspjela na optimalan nacin organizirati funkcioniranje toga sustava.

Slabosti su se, zakljuceno je, manifestirale narocito zbog sljede¢ih
razloga:

«- polozaj DUZS-a u odnosu na druga sredisnja tijela drzavne uprave,
osobito u odnosu na ministarstva, a u vezi sa sveobuhvatnom procje-
nom nacionalnih sigurnosnih rizika i ja¢anjem zastite nacionalnih
kriticnih infrastruktura, gdje je prema Zakonu o kriti¢nim infra-
strukturama DUZS imao vrlo vazne zadade, a tesko ostvarive nadlez-
nosti zbog relativno ,,niskog” pozicioniranja u odnosu na druga sre-
disnja tijela drzavne uprave
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+ pozicioniranje podru¢nih ureda DUZS-a koji su kao ustrojbene cje-
line DUZS-a dislocirani u Zupanije i u Grad Zagreb i zaduZeni u
prvom redu za poslove civilne zastite, a nisu ni osposobljeni ni po-
stoje¢im propisima jasno predvideni za potporu stoZerima civilne
zastite jedinica podrucne i lokalne samouprave, pa njihova uloga u
odgovoru na §tetne dogadaje (velike nesrece, katastrofe i elementar-
ne nepogode) i u stru¢noj potpori tijelima lokalne i podru¢ne/regio-
nalne samouprave nije optimalno i jasno definirana.

Godisnjim planom rada Koordinacije za sustav domovinske sigurnosti
za 2018. godinu predvideno je ustrojavanje stru¢nog tima cija je zadaca
bila ,redefiniranje mjesta i uloge Drzavne uprave za zastitu i spasava-
nje u okviru sustava domovinske sigurnosti”. Uz sudjelovanje pred-
stavnika brojnih tijela iz sustava domovinske sigurnosti, narocito onih
¢iji su Celnici ¢lanovi Koordinacije za sustav domovinske sigurnosti,
tim je zaklju¢io da ulogu DUZS-a treba ojacati, podignuti DUZS na
vi$u razinu u hijerarhiji sredi$njih tijela drZavne uprave, a podru¢ne
urede staviti u nadleznost podru¢ne/regionalne samouprave.

Odlukom Vlade iz kolovoza 2018. ukinuta je Drzavna uprava za
zatitu i spasavanje, njezine funkcije dodijeljene su Ministarstvu unu-
tarnjih poslova, a kao rok za pocetak funkcioniranja u skladu s tom
Uredbom odreden je 1. sije¢nja 2019. Ovakvo rjeSenje nije novost u
drzavama Europske unije, jer sli¢no rjesenje postoji u Nizozemskoj.
Naime, u Nizozemskoj postoji nacionalni koordinator za sigurnost i
protuterorizam u sklopu Ministarstva sigurnosti i pravosuda, ¢ije su
glavne zadace zastita kriti¢ne infrastrukture, odgovori na posljedice
velikih nesreca i katastrofa te operativna potpora upravljanju u izvan-
rednim i kriznim stanjima. U njegovoj stru¢noj nadleZnosti je civilna
zaStita, uklju¢ujudi i vatrogastvo. U nadleznosti Ministarstva sigurno-
sti i pravosuda su i Nacionalno krizno srediste, Nacionalni situacijski
centar i policija.

Elementi ideje za primjenu rjedenja slicnog nizozemskom sadr-
zani su i u odluci o pripajanju DUZS-a i njegovih funkcija u vezi
civilne zastite i upravljanja u kriznim stanjima Ministarstvu unutar-
njih poslova. Takvo rjeenje nudi moguénost organizacijskog jacanja
funkcije upravljanja u kriznim stanjima, koja je takoder detektira-
na kao slabo razvijena unutar sustava domovinske sigurnosti i na
razini drzave opcenito. Na potrebu uspostave i jacanja te funkcije
ukazuje se u 2. to¢ki 5. ¢lanka, te u 10. ¢lanku Zakona o sustavu
domovinske sigurnosti, ¢ije odredbe je potrebno operacionalizirati
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sukladno pozicioniranju i nadleznostima tijela za civilnu zastitu u
okviru MUP-a.” \

Jedan od vaznih smjerova u razvitku sustava domovinske sigurnosti
je i jatanje javno-privatnog partnerstva. Dobar primjer bilo bi snaZnije
participiranje industrije privatne sigurnosti u sigurnosnoj zastiti kritic-
ne infrastrukture. Ne misli se tu samo na zadace tjelesne zastite, nego i
na ukljucivanje subjekata iz industrije privatne sigurnosti u aktivnosti
povezane s jacanjem kiberneticke sigurnosti operatora klju¢nih usluga.
Te aktivnosti proizlaze iz Zakona o kiberneti¢koj sigurnosti operatora
klju¢nih usluga i davatelja digitalnih usluga (2018), ali i drugih subjekata
iz javnog i privatnog sektora koji ¢e se sve vise suolavati s potrebom
zastite od prijetnji u kibernetickom prostoru. To ¢e zahtijevati dodatni
tehnoloski i kadrovski razvitak subjekata iz industrije privatne sigurno-
sti, odnosno razvitak novih, sada nedostatnih, sposobnosti.

Daljnji razvitak sustava domovinske sigurnosti nametnut ¢e potrebu
izmjena i dopuna nekih zakonskih rjesenja, to ¢e zahtijevati aktivno
ukljucivanje Koordinacije za sustav domovinske sigurnosti u usmjera-
vanje i koordiniranje toga procesa sa svih aspekata, a ne samo s aspekta
uskladivanja postojecih zakonskih rjesenja.

Zakljucak poglavlja

U uvodnom dijelu poglavlja dan je kratak osvrt na to kako je pokrenuta
inicijativa za uspostavu sustava domovinske sigurnosti. Na to je najvise
utjecala promjena paradigme sigurnosti koja u svoje srediste stavlja do-
brobit ljudi i o¢uvanje nacina Zivota, a to je snazno uvjetovano integrite-
tom, dostupnoscu i raspolozivo$¢u nacionalne infrastrukture. Upravlja-
nje sigurno3¢u nacionalne kriti¢ne infrastrukture zahtijeva uskladeno
angaziranje svih raspolozivih relevantnih resursa drzave i drustva, ali i
medunarodnu suradnju kako bi se sigurnosni rizici povezani sa svim
oblicima prijetnji i ugroza sveli na prihvatljivu razinu.

U drugom dijelu poglavlja ukazuje se na potrebu da procjena sigur-
nosnih rizika bude polaziste za razvoj potrebnih sposobnosti u okvi-
ru sustava domovinske sigurnosti. Navodi se primjer identificiranih i

12 U vrijeme pisanja ovoga rada nije bilo poznato kako ¢e nadleZnosti
i funkcije te obveze i zadace ukinutog DUZS-a i operativnih snaga
sustava civilne zastite biti organizacijski i ustrojbeno inkorporirane
u Ministarstvo unutarnjih poslova.
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rangiranih sigurnosnih rizika u strategijama nacionalne sigurnosti Ve-
like Britanije iz 2010. i 2015. godine da bi se ukazalo na potrebu periodi¢-
ne procjene nacionalnih sigurnosnih rizika. Britanski primjer je izabran
zbog toga $to se britanska metodologija procjene nacionalnih sigurno-
snih rizika isti¢e kao primjer dobre i Siroko primjenljive metodologije
(Stolberg 2012). Navedeno je dvanaest skupina rizika prema prijetnjama
ili ugrozama s kojima su povezani, a koji mogu biti relevantni za Hrvat-
sku. Na primjeru tih skupina rizika Zeljelo se pokazati koja sve tijela s
medusobno komplementarnim sposobnostima mogu biti angazirana u
tretiranju rizika.

U tre¢em dijelu poglavlja ukazuje se na potrebu sustavnog upravlja-
nja sigurnosnim rizicima, u kojem tijela iz sustava nece biti ekskluzivno
orijentirana na odredene prijetnje ili ugroze, nego ¢e u upravljanju sigur-
nosnim rizicima povezanim s odredenim prijetnjama sudjelovati brojna
tijela ovisno o raspolozivim sposobnostima i fazama procesa upravljanja
rizicima u kojima te sposobnosti mogu biti optimalno, racionalno i u¢in-
kovito iskoristene. Takav sustav uspostavlja se Zakonom o sustavu domo-
vinske sigurnosti, koji je samo prvi korak u uspostavi, a projekcija daljnjeg
razvoja sustava daje se kroz analizu odredbi iz ¢lanka 5. Zakona.

U cetvrtom dijelu ukazuje se na ve¢ primjetne koristi od uspostavlja-
nja sustava domovinske sigurnosti, te se daju naznake mogucih novih
rjeenja za ustroj i funkcije upravljanja u kriznim stanjima. Kao mogu-
¢i smjer razvoja i jacanja civilne zastite te upravljanja u izvanrednim i
kriznima stanjima navodi se primjer Nizozemske. Iako se to rjeSenje
ne moze bez odgovarajucih prilagodbi implementirati u sustav domo-
vinske sigurnosti i upravljanje u kriznim stanjima, promjene pokrenu-
te ukidanjem DUZS-a otvaraju mogucnost da se nizozemska iskustva
iskoriste radi jacanja i operacionalizacije funkcije upravljanja u izvan-
rednim i kriznim stanjima u okviru sustava domovinske sigurnosti.
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Medunarodno kretanje ljudi, roba i kapitala u posljednjih nekoliko de-
setljeca postalo je vazno pitanje sigurnosnih politika na nacionalnoj, ali
i na globalnoj razini. Uvedene su znatne restrikcije i uvjeti za prelazak
granica, osnazen je pravni okvir, povecano je koristenje najsofisticirani-
je tehnicke opreme i informacijskih sustava te je medunarodna suradnja
na ovom podrudju, prvenstveno policijska, podignuta ta potpuno novu
razinu. Ovaj proces se odvijao uglavnom u visokorazvijenim drZavama
(Kanada, SAD, europske drzave i Australija) koje su pocele promatrati
upravljanje granicom kao klju¢ni element u osiguranju cjelokupne unu-
tarnje sigurnosti. U¢inkovita kontrola granica je postala i dio globalnog
sigurnosnog sektora kroz suzbijanje raznih oblika medunarodnog kri-
jumcarenja organiziranih kriminalnih skupina koje su koristile propu-
ste u Cuvanju granica. U obavljanju poslova kontrole granice razvijene
drzave danas koriste tehnologije i informacijske sustave koji su done-
davno promatrani kao znanstvena fantastika (prepoznavanje lica i zje-
nice oka, dronovi, videonadzor grani¢nog podru¢ja). Na tom tragu je
bila i migracijska politika razvijenih zemalja koje su jo§ 1990-ih uvele
restriktivne mjere za ulazak i boravak te su pocele ograni¢avati legalne
migracije i useljavanje i povezivati pitanja migracija s nacionalnom si-
gurnosti (Dragovi¢ 2018). Dinamika globalizacije i porast novih sigur-
nosnih prijetnji zahtijevaju nove nacine upravljanja grani¢nom sigurno-
sti koriste¢i mogucnosti iz konteksta slobodnog globalnog trzista, dok
istovremeno treba zastititi teritorijalni i kulturni integritet, sigﬁrnost
gradana i politicku stabilnost drzave (Caparini i Marenin 2006).
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Europska unija, a samim tim i Hrvatska, posljednjih desetljeca se
na vanjskim granicama suocava s velikim sigurnosnim izazovima koji
su se prvenstveno ocitovali u velikom broju osoba koje dolaskom na
podrugje Europske unije Zele poboljsati nadin Zivota. Buduci da nije bilo
zakonitog nacina za to, tj. zakonitih migracija, njihovi dolasci su se pre-
tvorili u nezakonite prelaske drzavnih granica, tj. nezakonitu migraci-
ju koja je usko povezana s krijuméarenjem osoba i trgovinom ljudima.
Danas je posve jasno da svi oblici prekograni¢nog kriminala donose
veliku drustvenu opasnost uslijed ¢ega je dijelom ugroZen cjelokupni
sustav sigurnosti jer su za ovaj problem vezani razni oblici viSe ili manje
drustveno opasnih kaznjivih radnji, od manjih prekriaja do teskih ka-
znenih djela imigranata, ali i mo¢nih zlo¢inackih organizacija. Ujedno
sve veli prioritet postaje zastita trziSta i Zivota stanovni$tva ucinkovi-
tom kontrolom bilja, Zivotinja i prehrambenih namirnica u prometu
preko granice. Kontrola vanjskih granica Europske unije uredena je na
jedinstven na¢in Zakonikom o schengenskim granicama* koji je utvrdio
jasnu proceduru i obveze svih nadleZnih tijela na nacionalnoj razini s
ciliem jednoobrazne kontrole vanjskih granica. U cilju objedinjavanja
svih izmjena Zakonika donesena je Uredba (EU) 2016/399” koja je kodi-
ficirala izmjene i prethodne akte stavila izvan snage.

Hrvatska kao ¢lanica Europske unije mora §tititi vanjske granice Eu-
ropske unije i vlastitu unutarnju sigurnost, ali i postovati sve odredbe
medunarodnog prava koje se ti¢u zadtite izbjeglica, posebno ranjivih
skupina. Buduéi se Hrvatska nalazi na jednoj od ruta kretanja s istoka
prema zapadu, izloZena je raznim sigurnosnim rizicima medu kojima
se isticu nezakonite migracije, krijum¢arenje droga, krijumcarenje i tr-
govina ljudima, krijumcarenje oruZja i vojne opreme, $irenje oruzja za
masovno uni§tavanje te sredstava i tehnologija dvojne namjene. Sve to,
ali i postignuti rezultati hrvatske policije ukazuju na to da meduna-
rodne organizirane kriminalne skupine sve viSe koriste hrvatski teri-
torij za svoje aktivnosti u tranzitu ili kao zemlju odredista, posebno u

1 Uredba (EZ) br. 562/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15.
ozujka 2006. 0 Zakoniku Zajednice o pravilima kojima se ureduje
kretanje osoba preko granica (Zakonik o schengenskim granicama).
Zakonik je stupio na snagu 13. listopada 2006., dopunjavan je u
nekoliko navrata.

2 Uredba (EU) 2016/399 Europskog parlamenta i Vijeca od 9. ozuj-
ka 2016. 0 Zakoniku Unije o pravilima kojima se ureduje kreta-
nje osoba preko granica (Zakonik o schengenskim granicama)
(kodifikacija).
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slu¢ajevima krijuméarenja ljudi. Tako je 2017. zabiljeZeno 365 kaznenih
djela krijuméarenja ljudi, dok ih je 2018. zabiljezeno 619, te se taj trend
nastavio i 2019. godine odnosno u prva Cetiri mjeseca u usporedbi s 2018.
zabiljezen je porast od 80 posto (314/565)°.

EU je kao jedan od odgovora na ove sigurnosne ugroze predvidjela
model integriranog upravljanja granicama koji ima za cilj odrzanje i
pobolj$anje sigurnosti granica, ali i unutarnje sigurnosti. Integrirano
upravljanje granicama je zajednicko djelovanje svih ukljucenih agencija
s ciliem optimalnog i u¢inkovitog koristenja svih raspoloZivih resursa.
Neovisno o u¢injenim naporima, ovaj model je na samom pocetku iako
su drzavne ¢lanice provodile pojedina parcijalna rjesenja, a njegova us-
postava je trenutno definirana najsnaznijim pravnim aktom Europske
unije — Uredbom (EU) 2016/1624 o europskoj grani¢noj i obalnoj strazit,
te ostaje za vidjeti nacin njegove implementacije u svim drzavama ¢lani-
cama na nacionalnoj kao i na europskoj razini.

Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske (2017) jasno
odreduje potrebu daljnjeg razvijanja sposobnosti integriranog uprav-
ljanja drzavnom granicom kao uspostavljenog modela postupanja gra-
ni¢ne policije i svih drugih drzavnih tijela koja obavljaju poslove na
drZavnoj granici. Ujedno u posljednje vrijeme sigurnost granica i prijet-
nje povezane s kontrolom drzavnih granica ponovno postaju jedno od
prioritetnih podruéja unutarnje i vanjske sigurnosti europskih i drugih
razvijenih drzava (Junker, 2014).

Kriminal je odavno globalna pojava ili prijetnja koja nastoji izbje-
¢i otkrivanje na drzavnim granicama, te transnacionalni organizirani

3 Statistika MUP-a RH, https://mup.gov.hr/pristup-informacijama-16/
statistika-228/statistika-mup-a-i-bilteni-o-sigurnosti-cestov-
nog-prometa/283233 (pristupljeno 20. rujna 2019.).

4 ,Clilj je politike Unije u podruéju upravljanja vanjskim granicama

razvoj i provedba europskog integriranog upravljanja granicama na
nacionalnoj razini i razini Unije, $to je nuzna posljedica slobodnog
kretanja osoba unutar Unije i temeljna sastavnica podrucja slobode,
sigurnosti i pravde. Europsko integrirano upravljanje granicama
klju¢no je za unaprjedenje upravljanja migracijama. Cilj je u¢in-
kovito upravljati prelaskom vanjskih granica te rjeSavati izazove
povezane s migracijama i moguce buduce prijetnje na tim grani-
cama, pri ¢emu se daje doprinos borbi protiv teskih kaznenih djela
s prekograni¢nim obiljezjem i osigurava visoka razina unutarnje
sigurnosti u Uniji. Istodobno je nuzno postupati uz puno postova-
nje temeljnih prava i na na¢in kojim se §titi slobodno kretanje osoba
u Uniji” (Uredba 2016/1624).
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kriminal djeluje na nekoliko podruédja krijuméarenja preko drzavnih
granica (droga, ljudi, oruzje i eksploziv, razne vrste robe). Naravno, ko-
rupcija predstavlja permanentnu opasnost povezanu s ¢injenjem svih
kaznenih djela, a ovdje je posebno osjetljiva jer se podmicuju javne sluz-
be kako bi dopustile nezakonit ulazak u zemlju i unos zabranjenih roba.
Prema nekim novijim istraZivanjima, procijenjeni prihodi transnacio-
nalnog kriminala krecu se na godi$njoj razini od 1,6 do 2,2 bilijuna ame-
rickih dolara, od cega se najve¢i dio ostvaruje krijumcarenjem droge
i raznim oblicima krivotvorenja, a potom trgovinom ljudima (oko 150
milijardi dolara) (Global Financial Integrity, 2017).

Nadalje, politicka i ekonomska nesigurnost, ratna zbivanja i Klimat-
ske promjene uz ostale sigurnosne poremecaje uzrokuju povecanje mi-
gracijskih kretanja koja u pravilu nisu kontrolirana i sve vise predstav-
ljaju masovna iseljavanja s odredenih podruéja i naseljavanje odredenih
podrudja. Posljednjih godina na globalnoj razini neprestano raste broj
migranata, raseljenih osoba, izbjeglica i drugih kategorija. Trenutno je
$irom svijeta raseljeno 68,5 milijuna osoba od Cega je samo 2017. broj
porastao za 16,2 milijuna, dok oko tri milijuna osoba ¢eka rjesavanje
statusa azila (UNHCR, 201y), ali je potrebno ukazati na ogranicenja pri-
kupljenih podataka zbog neujednacdenosti i razlika u definicijama. Pi-
tanja vezana uz migracije i izbjeglice, koja u pravilu nisu bila vezana uz
sigurnost, niz godina su glavna tema sastanaka $efova vlada te minista-
ra vanjskih, unutarnjih i obrambenih poslova (Weiner, 1993), a zastita
granica u kontekstu ostvarivanja nacionalne sigurnosti danas poprima
novu dimenziju koja postaje i vazno politi¢ko pitanje. Ovo potvrduju
posljednja istrazivanja Europske komisije o stavovima europskih gra-
dana o sigurnosti, prema kojima su pitanja vezana za granice (nezako-
nite migracije, terorizam, organizirani kriminal) rangirana kao velika
prijetnja sigurnosti gradana i Europske unije u cjelini. EU barometar
iz 2017. ukazuje na to da Europsku uniju sve manje njezinih gradana
percipira kao sigurnu za Zivot (2011. godine 81% gradana, a 2017. 68%)
(Europeans’ attitudes towards security, 2017).

Evidentno je da treba pronaci nova ucinkovita i prihvatljiva rjeSenja
za sigurnost granica, a integrirano upravljanje granicama jedno je od
posljednjih rjeSenja koje je stvoreno na podruéju Europske unije, ali se
ono razvija godinama. Kvaliteta kontrole vanjskih granica EU-a bit e
odlu¢ujuéa za zadrzavanje visokog stupnja unutarnje sigurnosti (Vito-
rino, 2002) te se suradnja europskih i nacionalnih agencija mora podi¢i
na visu razinu operativnosti i interoperabilnosti.
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2.1. Strategki i normativni okvir

Schengenski sporazum (1985), Konvencija o provedbi Schengenskog spo-
razuma (1990) i Ugovor iz Amsterdama’ (1997) podigli su kontrolu eu-
ropskih granica na nadnacionalnu razinu te su uspostavili zajednicki

europski pravni okvir (opsirnije u: Dragovi¢, 2018) koji je tada bio sma-
tran dobrim odgovorom na sigurnosne prijetnje i izazove. Neovisno o

postignutom, schengenska suradnja na podrucju sigurnosti predstavlja

jedno od najvecih postignuéa Europske unije u kontekstu europskih in-
tegracija. Tada§njom izmjenom Ugovora o Europskoj uniji, ¢lanka B, je-
dan od postavljenih ciljeva bio je o¢uvanje i razvijanje Unije kao pod-
rugja slobode, sigurnosti i pravde na kojem je osigurano slobodno

kretanje osoba zajedno s odgovarajuéim mjerama nadzora vanjskih gra-
nica, azila, useljavanja te spre¢avanja i suzbijanja kriminala. Nadalje, iz-
mjenama ugovora o osnivanju Europskih zajednica dana je nadleinost
Vije¢u da donosi pravne propise koji se ticu upravljanja granicom te je

osnazen Europski policijski ured (Europol) u borbi protiv svih oblika

krijuméarenja, a ujedno je potaknuta ukupna medunarodna policijska
suradnja. Ovim dokumentima su postavljeni temelji za daljnje jacanje

sveukupnih sigurnosnih politika te se sigurnost drZave, koja je dotad
promatrana uglavnom s nacionalnog aspekta, pocinje promatrati kroz
medunarodni aspekt. Takoder, Europsko vijece je 1999. na sastanku u
Tampereu potvrdilo potrebu ja¢anja zajednicke operativne i tehnoloske

suradnje kao i ulinkovite kontrole granica od strane specijaliziranih i
obuéenih sluzbenika, te je donijelo zakljucke koji su ujedno prvi petogo-
dignji program na podrudju sigurnosti u Europskoj uniji.

Medutim, unutar Europske unije (kao i u SAD-u) znacajne promjene
se podinju dogadati nakon teroristickog napada u New Yorku u rujnu
2001, kada zapo&inje znatno opsirnije promatranje granica u kontekstu
ostvarivanja unutarnje, ali i $ire zajednicke sigurnosti. Naravno, ova-
kav pristup je uzrokovan propustima u kontroli granica jer su pocinite-
lji presli nekoliko granica a da nisu detektirani kao mogudi pocinitelji.
Tako je ve¢ u Zaklju¢cima sa sastanka Europskog vije¢a u Laekenu iz
prosinca 2001. naznaeno da ¢e bolje upravljanje vanjskim granicama
Unije pomo¢i u borbi protiv terorizma, nezakonitih migracija i trgovine
ljudima, te je Europsko vije¢e pozvalo Komisiju i Vijece da predloze

5 Ugovor iz Amsterdama o izmjeni Ugovora o Europskoj uniji,
ugovoré o osnivanju Europskih zajednica i odredenih s njima
povezanih akata; usvojen 1997., stupio na snagu 1999.
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nacine bolje suradnje odgovornih sluzbi i ispitaju koji bi mehanizmi u

kontroli vanjske granice trebali biti stvoreni:
Bolje upravljanje u kontroli vanjskih granica Unije pomoci ¢e u bor-
bi protiv terorizma, krijumcarskih mreZa i u prometu ljudi. Europ-
sko vijece trazi od Vije¢a i Komisije da izrade dogovore o suradnji
sluzbi odgovornih za kontrolu vanjskih granica i da ispitaju uvjete
za stvaranje mehanizma ili zajednicke sluzbe za kontrolu vanjskih
granica. Od Vijeca i drzava ¢lanica trazi se da poduzmu korake za
uspostavu zajednickog sustava identifikacije viza i ispitaju moguc-
nost osnivanja zajedni¢kih konzularnih ureda.t

Komunikacija Komisije od 7. svibnja 2002. Vije¢u i Europskom parla-
mentu ,,Prema integriranom upravljanju vanjskim granicama drZava
¢lanica Europske unije” predstavila je pravni okvir, sigurnosne izazove i
prijetnje, odredila ciljeve te ponudila moguce pravce djelovanja. Nakon
toga je 30. svibnja 2002. na ministarskom sastanku u Rimu predstavlje-
na studija izvedivosti uspostave Europske grani¢ne policije” koju su izra-
dili stru¢njaci iz Njemacke, Francuske, Belgije, Spanjolske i Italije, §to
ukazuje na promisljanja o potrebi jedinstvenog nacina kontrole granica.
Slijedom ovih dokumenata i rasprava, Vijece Europske unije je u lipnju
2002. donijelo Plan za upravljanje vanjskim granicama zemalja ¢lanica
Europske unije (Plan for the management of the external borders of the
Member States of the European Union) koji predstavlja temelj mnogih
rjeSenja koja su implementirana u okviru europskog pravnog i operativ-
nog okvira (u daljnjem tekstu: Plan).

Plan odreduje kratkoro¢ne i dugoro¢ne mjere te je u cilju koheren-
tnog odgovora na sve potrebe koje su izrazile drzave ¢lanice potrebno
strukturirati projekte i osigurati kontinuitet zajednicke politike integri-
ranog upravljanja vanjskim granicama. Zajednicka politika treba uklju-
¢ivati najmanje pet medusobno ovisnih komponenti:
 mehanizam zajednicke operativne koordinacije i operativne suradnje
 zajednicka integrirana analiza rizika
 osoblje i operativna tehni¢ka oprema
« zajednicki korpus zakonodavstva
 podjela tereta izmedu drZava ¢lanica i Unije.

6 Presidency Conclusions, European Council meeting in Laeken, 14.
i15. prosinca 2001., ¢lanak 42., https://www.consilium.europa.eu/
media/20950/68827.pdf (pristupljeno 12. sije¢nja 2019.).

7 European Border Police, Final Report, http://cmr.jur.ru.nl/cmr/
docs/61.pdf (pristupljeno 22. prosinca 2018.).
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Kroz operativne smjernice za ispunjavanje ovih komponenti Vijece je uz
ostalo navelo provedbu zajednickih operacija na vanjskim granicama,
kontakt-tocke za upravljanje granicom, migracijske ¢asnike za vezu, ti-
move za brzo djelovanje, zajedni¢ku analizu rizika, jedinstven program
obuke, mreZu centara za otkrivanje krivotvorenih dokumenata i zajed-
ni¢ke koordinirane istrage prekograni¢nog kriminala. Ove aktivnosti
danas su u potpunosti rijeSene europskim pravnim okvirom, primjenju-
ju se jedinstveno na cijelom teritoriju Europske unije i u velikom dijelu
predstavljaju sadrZaj danasnjeg integriranog upravljanja granicama. Za-
nimljivo je da je Vije¢e u Planu istaknulo da se ne slaZe s uspostavom
europske grani¢ne policije, te je navelo sljedece:
« integrirano upravljanje vanjskim granicama drzava ¢lanica dinami-
&an je proces koji se treba razvijati u fazama
+ provedba mjera opisanih u ovom Planu predstavljat ¢e znacajan na-
predak prema takvom integriranom upravljanju
+ natemelju iskustava ovog postupnog razvoja ako je primjereno mogu
se razmotriti daljnji institucionalni koraci nakon detaljnog pravnog
istrazivanja pravne osnove i utvrdivanja potrebnih instrumenata. Ta-
kvi bi koraci mogli ukljuc¢ivati odluku o osnivanju europskog korpu-
sa grani¢nih policija, sastavljenog od zajednickih timova koji bi imali
funkciju pruzanja potpore nacionalnim sluzbama drzava clanica, ali
ne i njihove zamjene.

Na temelju tih stavova zemalja ¢lanica, 2004. se osniva Europska agenci-
ja za upravljanje operativnom suradnjom na vanjskim granicama drza-
va &anica Europske unije® (u daljnjem tekstu: Frontex) kao kompromi-
sno rjesenje. Frontex je bio osnovan s ciljem da olakSa primjenu
postojeéih i buduéih mjera Zajednice vezanih uz upravljanje vanjskim
granicama istovremeno osiguravaju¢i uskladenost postupaka drzava
¢lanica pri provedbi tih mjera. Medutim, Frontex nije dobio nadleznost
nad direktnim upravljanjem granicama, ve¢ su drzave Clanice i dalje
odgovorne za kontrolu i nadzor vanjskih granica, $to je jasno naznaceno
u Uredbi o njegovu osnivanju. Frontex je trebao koordinirati operativau
suradnju ¢lanica na podrudju upravljanja vanjskim granicama, pomaga-
ti drzavama u obuci nacionalnih grani¢nih straza, uspostavljati skupne
standarde obuke, analizirati rizike, pratiti razvoj na podrucju istraziva-
nja koja su vaZna za kontrolu i nadzor vanjskih granica, pomagati drZa-

8 Uredba Vijeca (EZ) br. 2007/2004 od 26. listopada 2004. 0 osniva-
nju Europske agencije za upravljanje operativnom suradnjom na
vanjskim granicama drzava ¢lanica Europske unije.
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vama u okolnostima koje zahtijevaju povecanu tehnicku i operativau
pomo¢ na vanjskim granicama te im osigurati podrsku prilikom orga-
niziranih zajedni¢kih operacija izru¢enja. Ovdje se moze povuéi direk-
tna poveznica s dijelom mjera koje su navedene u Planu za upravljanje
vanjskim granicama zemalja ¢lanica Europske unije iz 2002., te su ovom
Uredbom postale dio europskog pravnog okvira. Medutim, Frontex nije
ostvario Zeljene rezultate zbog relativno male slobode djelovanja i potre-
be uskladivanja postupanja s drZavama ¢lanicama, te se u gotovo svim
europskim dokumentima s ovog podrugja istice potreba njegova jacanja.
Frontex prikuplja podatke za izradu analiza rizika i u tu svrhu je razvi-
jen zajednicki integrirani model analize rizika (Common Integrated
Risk Analysis Model - CIRAM) (Carrera 2007). .

Svim spomenutim aktivnostima drzave ¢lanice su pitanja sigurnosti
granice (posebno prije velikog prosirenja EU-a na istok 2007. godine)
postavile na visoku politicku i operativnu razinu te su nakon osniva-
nja Frontexa uspostavile snage za brzu intervenciju koje su mogle biti
rasporedene u bilo koju drzavu ¢lanicu na njezin zahtjev®. Usljjedilo je
daljnje jatanje Frontexa te su 2016. godine Uredbom (EU) 2016/1624 nje-
gove ovlasti prosirene uspostavljanjem Agencije za europsku grani¢nu i
obalnu strazu, koja je zadrzala ime Frontex i ¢lankom 1. Uredbe dobila
dobar dio nadleznosti za uspostavu europskog integriranog upravljanja
granicama.

Clanak 1.

Ovom se Uredbom uspostavlja europska grani¢na i obalna straza
kako bi se osiguralo europsko integrirano upravljanje vanjskim gra-
nicama s ciljem ucinkovitog upravljanja prelaskom vanjskih grani-
ca. To podrazumijeva rjesavanje izazova povezanih s migracijama
i potencijalnih budud¢ih prijetnji na tim granicama, doprinoseci
tako borbi protiv teskih kaznenih djela s prekograni¢nim obiljezjem,
kako bi se osigurala visoka razina unutarnje sigurnosti u Uniji uz
puno postovanje temeljnih prava i uz istodobnu zastitu slobodnog
kretanja osoba u Uniji.

9 Uredba (EZ) br. 863/2007 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11.
srpnja 2007. 0 uspostavi mehanizma za osnivanje jedinica granic-
ne policije za brzu intervenciju i o izmjeni Uredbe Vije¢a (EZ) br.
2007/2004 u pogledu tog mehanizma i uredivanju zadataka i ovlasti
gostujucih sluzbenika (ova Uredba je stavljena izvan snage usposta-
vom europske granic¢ne i obalne straze 2016.).
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Iz ove odredbe vidljiva je intencija, ali i uspjeh snaznog povezivanja mje-
ra poduzetih na vanjskim granicama s unutarnjom sigurnosti zemalja

&anica neovisno o tome imaju li vanjsku granicu. Na ovaj nacin drzave

&anice su pristale s Agencijom dijeliti nadleznost u obavljanju poslova

kontrole vanjskih granica, ¢ime je ideja iz 2002. godine nakon punih

&etrnaest godina dobila pravnu osnovu. U tom pravcu, s ciljem daljnjeg

jadanja integriranog upravljanja granicom, Europska komisija je u svom

Tre¢em izvije§¢u o operativnosti europske grani¢ne i obalne straze* na-

znacila tri glavna strateSka procesa:

1. Institucije EU-a utvrduju strategiju europskog integriranog upravlja-
nja granicama na politickoj razini,

2. Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu donosi tehnicku i ope-
rativnu strategiju te

3. utvrdivanje nacionalnih strategija integriranog upravljanja granica-
ma u svakoj drzavi ¢lanici kako bi se zajam¢ila ujednacena provedba
koncepta.

Unato¢ naporima Komisije ovi procesi nisu bili zavreni do kraja 2018,
pa ni Hrvatska nije donijela novu strategiju koja bi bila u potpunosti
uskladena s novim europskim modelom integriranog upravljanja grani-
cama. Medutim, usvajanje ovog dokumenta povezano je s aktivnostima
na europskoj razini i s pokusajima razvoja slicnih dokumenata u svim
dr7avama ¢lanicama tako da se ocekuje njegovo usvajanje. Ovo je izni-
mno vazno jer proces razvoja sustava kontrole granica, uvjetovan pro-
mjenom sigurnosnih rizika i prijetnji, nezaustavljivo ide naprijed i za
otekivati su daljnje mjere na jacanju europskog sustava odgovora na
prijetnje vezane uz kontrolu vanjskih granica®.

10 Izvjes¢e Komisije: Trece izvjes¢e Komisije Europskom parlamen-
tu, Europskom vije¢u i Vije¢u o operativnosti europske granicne i
obalne straze, 2. svibnja 2017.

11 Zakljuci Europskog vijeca, 28. lipnja 2018.: ,,10. Europsko vijece
podsje¢a da je potrebno da drzave ¢lanice osiguraju ucinkovitu
kontrolu vanjskih granica EU-a uz financijsku i materijalnu pot-
poru EU-a. Takoder isti¢e nuZnost znatnog pojacavanja stvarnih
vraanja nezakonitih migranata. U oba bi aspekta ulogu pruZzanja
potpore koju ima FRONTEX, medu ostalim u suradnji s tre¢im
zemljama, trebalo dodatno ojadati pove¢anim resursima i ojacanim
mandatom. Pozdravlja namjeru Komisije da podnese zakonodavne
prijedloge za u¢inkovitiju i dosljedniju europsku politiku vracan; a’
(https://www.consilium.europa.eu/media/35945/28-euco-ﬁnal—conc—
lusions-hr.pdf).
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Trenutna Strategija integriranog upravljanja granicom Republike
Hrvatske (2014) temelji se na zaklju¢cima Vije¢a za pravosude i unutar-
nje poslove EU-a iz prosinca 2006.,

iz kojih proizlazi da je integrirano upravljanje granicom koncept koji
se sastoji od sljede¢ih komponenti:

- Nadzor (grani¢na kontrola i zaitita) kao $to je definirano u Za-
koniku o schengenskim granicama, uklju¢uje relevantnu analizu
rizika i kriminalisti¢ku analitiku.

- Otkrivanje i suzbijanje prekograni¢nog kriminala u koordinaciji
sa svim nadleznim tijelima za provedbu zakona.

- Model kontrole ¢etiri stupa:

- Mjere u tre¢im zemljama,

- Suradnja sa susjednim zemljama,

- Granicna kontrola i

- Mjere kontrole u podru¢ju slobodnog kretanja, ukljuujudi i
povratak.

- Meduagencijska suradnja za upravljanje granicom (policija, ca-
rina, sigurnosne sluzbe i druga relevantna tijela) i medunarodna
suradnja.

- Koordinacija i uskladenost djelovanja zemalja ¢lanicai institucija
i drugih tijela EU.

Hrvatska je jo§ 200s. uvela koncept integriranog upravljanja granicom
donoSenjem Strategije integriranog upravljanja granicom i Akcijskog
plana koji se temeljio na smjernicama Europske komisije iz 2004. (ova
S‘Frategija je azurirana 2009.). Ovaj koncept je bio jedno od vaznijih pita-
nja u pregovorima Hrvatske s Europskom unijom® i on za Hrvatsku nije
novina, ali zahtijeva daljnje jacanje i uvezivanje svih sastavnica ukljuce-
nih u ovaj model. EU je osnivanjem europske granine i obalne straze
Uredbom definirala novi model integriranog upravljanja granicama, ko-
jeg Hrvatska treba implementirati. Hrvatska Vlada je 2014. donijela Stra-
tegiju integriranog upravljanja granicom, kojom je stavljena izvan snage
Strategija donesena 2009., i Akcijski plan za provedbu Strategije kojim je
stavljen izvan snage Akcijski plan donesen 2013. godine. Strategijom su
definirana drzavna tijela uklju¢ena u kontrolu granica i definirane su
glavne prijetnje. Vlada je usvojila jo§ dva strateska dokumenta bitna za

12 Provedba Akcijskog plana za integrirano upravljanje granicom bila
je mjerilo za otvaranje i jedno od mjerila za zatvaranje pregovora u
Poglavlju 24. Pravda, sloboda i sigurnost.
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kontrolu granice: Schengenski akcijski plan (2014) i Strategiju razvoja po-
morske policije s Akcijskim planom provedbe Strategije (2010).

Strategija integriranog upravljanja granicom RH odredila je glavne
pravce djelovanja koji se odnose na usvajanje/aZuriranje pravnog okvira,
mjere za ulinkovito upravljanje i organizaciju, osiguranje ljudskih re-
sursa i obuke, razvoj standardnih postupaka, potrebnu tehnicku i infra-
strukturnu podriku te osiguravanje komunikacije i razmjene informa-
cija. Ujedno je prepoznala kao glavne sigurnosne prijetnje nezakonite
migracije i prekograni¢ni kriminal.

Strategija nacionalne sigurnosti RH prepoznaje da je EU okruZena
pojasom nestabilnosti koji se proteze od sjeverne Afrike, preko Bliskog
istoka do Kavkaza i srednje Azije. IzloZeni smo znatnim sigurnosnim
izazovima zbog terorizma, nezakonitih migracija, ekstremizma, orga-
niziranog kriminala, hibridnog djelovanja i otvorenih regionalnih oru-
zanih sukoba. Kao jedan od odgovora Strategija navodi da ¢e Hrvatska i
dalje razvijati sposobnosti integriranog upravljanja drzavnom granicom
kao vanjskom granicom Europske unije ispunjavajuci zahtjeve za pri-
stupanje schengenskom prostoru. Ujedno se prepoznaje uloga ucinkovi-
te provedbe ovih mjera u kontekstu podizanja razine ukupne sigurnosti
Hrvatske i Europske unije.

Slijedom promjena europskog zakonodavstva i odredivanjem novog
modela integriranog upravljanja granicama na europskoj razini, Hr-
vatska mora donijeti novu strategiju integriranog upravljanja granicom
koja Ce biti u potpunosti uskladena s novim modelom i koja ¢e obuhva-
titi sve prijetnje i izazove definirane u Strategiji nacionalne sigurnosti
RH. Potrebno je nastojati da svako usvajanje europskih modela bude
komplementarno nacionalnim strate$kim interesima i prioritetima.

2.2. Nadlezna tijela u Republici Hrvatskoj

Drzavna granica Republike Hrvatske, uklju¢ujuci i kopnene, morske
granice i granice na rijekama, procjenjuje se na 3318,58 km. Od toga
je oko 325,8 km granice prema Republici Srbiji, oko 45,48 km prema
Crnoj Gori, oko 1025,94 km prema Bosni i Hercegovini, oko 674,29
km prema Republici Sloveniji, oko 355,2 km prema Madarskoj i 26,14
km teritorijalne pomorske granice prema Republici Italiji, a 865,7
km granice na moru. Vanjska granica Republike Hrvatske prema
Europskoj uniji procjenjuje se na oko 2260 km. Na lokalnoj razini,
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grani¢na policija obavlja svoje obveze i zadatke u 78 policijskih po-
staja medu kojima se 53 definiraju kao mjesovite policijske postaje i
25 kao specijalizirane postaje granicne policije. (Strategija integrira-
nog upravljanja granicom RH, 2014)

Hrvatska se nakon osamostaljenja suodila sa Zurnom potrebom uspo-
stavljanja nadzora granica i s promjenom modela nadzora, koji je u
SFR] bio podijeljen izmedu policijskih i vojnih snaga. Vlada je 6. listo-
pada 1991. donijela Odluku o grani¢nim prijelazima u Republici Hr-
vatskoj kojom je odredeno preuzimanje postojec¢ih grani¢nih prijelaza.
Zakon o nadzoru drzavne granice (1992) definirao je da zastitu drzav-
ne granice po cijeloj duZini i poslove grani¢ne kontrole obavlja Mini-
starstvo unutarnjih poslova. Kao dvije temeljne zadace definirao je za-
§titu drzavne granice (kontrola kretanja osoba uz i na drZzavnoj granici
sa svrhom zastite nepovredivosti drzavne granice, utvrdivanje i rjesa-
vanje povreda drZavne granice) i grani¢nu kontrolu koja obuhvaca
kontrolu osoba, prijevoznog sredstva i stvari, te Zivotinja i bilja. Odlu-
kom ministra unutarnjih poslova o osnivanju policijskih postaja i is-
postava grani¢ne, pomorske i aerodromske policije od 22. srpnja 1992.,
ustrojena je grani¢na policija Republike Hrvatske. Organizacijski mo-
del grani¢ne policije unutar Ministarstva unutarnjih poslova mijenjao
se sukladno potrebama suverene Hrvatske. Sadadnji ustroj MUP-a, a
samim tim i grani¢ne policije, odreden je Zakonom o policiji, Ured-
bom Vlade i Pravilnikom o unutarnjem redu Ministarstva unutarnjih
poslova.
Ukupno je 173 grani¢nih prijelaza od kojih je 126 otvoreno za medu-
narodni promet dok je 47 otvoreno za pograni¢ni promet, od kojih je
118 cestovnih grani¢nih prijelaza, 25 pomorskih grani¢nih prijelaza,
9 grani¢nih prijelaza za zraéni promet, 15 Zeljeznickih, te 4 rijec-
na grani¢na prijelaza. (Strategija integriranog upravljanja granicom
RH, 2014)

Reforma granice policije u cilju prihvadanja europskih standarda u
nadzoru granica zapocela je na drzavnoj razini 2002. godine ustrojava-
njem Uprave za granicu unutar Ravnateljstva policije. Na regionalnoj i
lokalnoj razini reforma je zapocela 2004. i proces potpunog ispunjava-
nja schengenskih standarda jos traje (Dragovié, 2018). U to vrijeme gra-
ni¢na policija je imala oko 3000 policajaca i tehnicka opremljenost je
bila na izrazito niskoj razini. Tijekom pregovora o ulasku u Europsku
uniju grani¢na policija je iz pretpristupnih fondova iskoristila oko 50
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milijuna eura za jacanje kapaciteta i tehnicko opremanje, dok je za is-
punjavanje schengenskih kriterija dobila jo$ 120 milijuna eura za iz-
gradnju objekata, opremanje grani¢nih prijelaza i kupnju najmodernije
opreme za kontrolu izvan grani¢nih prijelaza (uklju¢ujuci dva helikop-
tera). Usto su ulozena ogromna sredstva iz drzavnog proratuna da bi
se ispunili uvjeti za ulazak u schengenski prostor (obuka i opremanje
novih grani¢nih policajaca, povecanje mase placa, izgradnja grani¢nih
prijelaza i pristupnih prometnica, kupnja tehnicke opreme i prijevo-
znih sredstava i sl.).

Da bi se sve spomenute obveze mogle kvalitetno ispuniti potrebni
su znatni ljudski kapaciteti te grani¢na policija danas ima preko 6000
grani¢nih policajaca na svim razinama. Izazov koji predstoji je popu-
njavanje svih sistematiziranih radnih mjesta na vanjskim granicama te
smanjenje broja na budué¢im unutarnjim granicama nakon ulaska u sc-
hengenski prostor.

Strategija integriranog upravljanja granicom RH (2014) prepoznaje
nadleZna tijela za provedbu Strategije, gdje vodecu ulogu ima Uprava za
granicu u Ravnateljstvu policije Ministarstva unutarnjih poslova, te za-
htijeva bolju suradnju svih nadleznih ministarstava i pojedinih agencija
uklju¢enih u integrirano upravljanje granicom: Ministarstva financija
(Carinska uprava, Samostalna sluZba za izgradnju i odrzavanje granic-
nih prijelaza), Ministarstva poljoprivrede (Sektor fitosanitarne inspek-
cije, Sluzba grani¢ne veterinarske inspekcije i medunarodnog prometa),
Ministarstva zdravstva (Uprava za sanitarnu inspekciju), Ministarstva
vanjskih i europskih poslova, Ministarstva pomorstva, prometa i in-
frastrukture (Uprava pomorske i unutarnje plovidbe, brodarstva, luka
i pomorskog dobra, Uprava sigurnosti plovidbe), Ministarstva obrane
(Obalna stra¥a RH), Ministarstva turizma i Agencije za zastitu osobnih
podataka. Nadlezna ministarstva u provedbi Akcijskog plana obavlja-
ju poslove iz svoje nadleznosti, a aktivnosti koordinira Meduresorna
radna skupina za integrirano upravljanje granicom Republike Hrvatske,
kojoj je na ¢elu nacelnik Uprave za granicu MUP-a.
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Nadalje, integrirano upravljanje granicama je prepoznato kao temeljna

2.3. Novi C_UI'QPS_ki mOdel integriranog sastavnica podrudja slobode, sigurnosti i pravde, klju¢na u unapredenju

upr aVl]anJa granicama upravljanja migracijama, koja mora dati doprinos u borbi protiv pre-

kograni¢nog kriminala i osigurati visoku razinu unutarnje sigurnosti.

Hrvatska kao ¢lanica Europske unije s najduzom kopnenom vanjskom Slijedom ovakvih odredenja trebalo je jasno odrediti §to se sve podra-

granicom (prema Srbiji, Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori), i dugom zumijeva pod integriranim upravljanjem granicama i to je propisano
morskom granicom u odnosu na svoju veli¢inu i realno raspoloZiva fi- &lankom 4. Uredbe (EU) 2016/1624, iji prikaz slijedi.

nancijska sredstva, ima vrlo zahtjevnu ulogu. Budu¢i da je sigurnost Europsko integrirano upravljanje granicama sastoji se od sljedecih

granica europsko pitanje, ovo podrudje je u potpunosti pokriveno eu- AT Y
ropskim zakonodavnim i implementacijskim mjerama, a drZave ¢lani-
ce su u obvezi postovati zajednicki uspostavljena pravila. Iako jo$ ne
moZemo govoriti o europskoj grani¢noj policiji, postoje odredeni ele-
menti koji determiniraju hrvatsku grani¢nu policiju kao sastavni dio
korpusa europskih grani¢nih policija koje usko suraduju i djeluju u
okviru europske grani¢ne i obalne straZe. Drzave ¢lanice Europske
unije nisu sklone stvaranju europskih policijskih snaga, ve¢ teze koor-
diniranom zajedni¢kom djelovanju, a migracijska kriza 2015. godine
zahtijevala je pronalai?nje‘ novi'}'1 r}:eéenja u podrucju Sigurr{osti i kon- 2) OPERACIJA TRAGANJA I SPASAVANJA osoba u nevolji na moru, kada se
trole granica (Europski migracijski program, 2015; Europski program ‘ N § .
. . N .y 3. . A provode operacije zastite drzavne granice na moru

sigurnosti, 2015) te je djelomi¢no uzrokovala osnazivanje uloge Fron- !
texa. Takoder, Europsko vijece je na sastanku u lipnju 2015. zatrazZilo t
ulaganje vec¢ih napora u sveobuhvatno rjeSavanje problema nezabilje-
zenog priljeva migranata prema Uniji, medu ostalim ojaavanjem
upravljanja granicama s ciljem boljeg upravljanja sve ve¢im mjeSovi-
tim migracijskim tokovima. Nadalje, na neformalnom sastanku o mi-
gracijama u rujnu 2015. $efovi drzava ili vlada istaknuli su potrebu rje-
$avanja dramati¢ne situacije na vanjskim granicama i ja¢anja nadzora
nad njima, posebno osiguravanjem dodatnih sredstava Frontexu, Eu-
ropskom potpornom uredu za azil (EASO) i Europolu, te jaanja do- 4)
prinosa drzava ¢lanica kroz ljudske resurse i tehni¢ku opremu.

Bududi da su pitanja kontrole granica i obuke grani¢nih policija, te
kori$tenje informacijskih sustava (Schengenski informacijski sustav -
SIS) ve¢ bila u potpunosti europeizirana, kao moguce rjesenje odrede-
no je uvodenje integriranog upravljanja granicama na europskoj razini.

1) NADZORA DRZAVNE GRANICE, uklju¢ujuéi provjere na grani¢nim
, prijelazima, mjere zatite granice izvan grani¢nih prijelaza, mjere
povezane sa sprje¢avanjem i otkrivanjem prekograni¢nog krimina-
la, poput krijumcarenja migranata, trgovanja ljudima i terorizma
(na ovaj nacin prosireni su temeljni poslovi grani¢ne policije o c¢emu
je potrebno voditi rac¢una prilikom implementacije), te mjére pove-
zane s upucivanjem osoba kojima je potrebna medunarodna zastita
ili je Zele zatraziti

3) ANALIZE RIZIKA za unutarnju sigurnost i analize prijetnji koje mogu
utjecati na funkcioniranje ili sigurnost vanjskih granica (EU zahtije-
va racionalno i uc¢inkovito planiranje ljudskih kapaciteta i tehnicke
opreme te su razvijeni modeli analize rizika koji zahtijevaju postupa-
nje na temelju prikupljenih i obradenih informacija; traze se ne samo
analize rizika za vanjske granice, nego i za unutarnju sigurnost, ¢ime
se jasno povezuju aktivnosti na vanjskim granicama Europske unije
s unutarnjom sigurnosc¢u drzava ¢lanica)

MEDUAGENCIJSKE SURADNJE nacionalnih tijela u svakoj drzavi ¢lani-
ci, koja su nadlezna za nadzor drzavne granice ili za druge zadace
koje se provode na granicama (carina, veterinarska i fitosanitarna in-
spekcija), i relevantnih institucija, tijela, ureda i agencija Unije, uklju-
¢ujudi redovitu razmjenu informacija primjenom postojecih alata za
razmjenu informacija kao $to je Europski sustav nadzora granica

Kao rezultat takvih promisljanja, ali i pravne osnove u Ugovoru iz Lisa- (EUROSUR)

bona (2007) koji govori o postupnom uvodenju integriranog upravljanja 5) SURADNJE DRZAVA CLANICA koju podupire i koordinira Frontex (pr-
granicama (¢lanak 77. Ugovora o funkcioniranju Europske unije), do- venstveno se odnosi na provedbu zajednickih kriterija na raznim po-
nesena je Uredba (EU) 2016/1624 o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi, drudjima, npr. programi obuke, metodologija izrade analize rizika i
koja ima nadleZnost osigurati razvoj i provedbu integriranog upravlja- sl.)

nja granicama (na nacionalnoj i na europskoj razini), a pitanja uprav-
ljanja vanjskim granicama odredena su kao cilj politika Europske unije.
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6) SURADNJE S TRECIM ZEMLJAMA u podrudjima obuhvac¢enima ovom
Uredbom, posebno usmjerene na susjedne zemlje i one trece zemlje
koje su u analizi rizika prepoznate kao zemlje podrijetla i/ili tranzita
za nezakonito useljavanje (treba uspostaviti modele zajednickog dje-
lovanja prema tre¢im zemljama da bi mjere bile $to ucinkovitije; dje-
lovanje na kriznim podruéjima direktno utje¢e na smanjenje pritiska
na vanjske granice Europske unije i ono mora biti usmjereno na vise
funkcionalnih podrucja)

7) TEHNICKIH 1 OPERATIVNIH MJERA unutar schengenskog prostora
koje se odnose na nadzor drzavne granice i koje su oblikovane tako
da se njima bolje rjedava pitanje nezakonitog useljavanja i suzbija pre-
kograni¢ni kriminal (za implementaciju ovih mjera potrebno je us-
postaviti tehni¢ko-operativne standarde koji mogu biti primjenjivi u
svim drzavama ¢lanicama)

8) VRACANJA DRZAVLJANA TRECIH ZEMALJA na koje se primjenjuju od-
luke o vra¢anju koje je izdala drZava ¢lanica (Frontex je dobio mandat
za realizaciju zajednickog vracanja)

9) UPOTREBE NAJSUVREMENIJE TEHNOLOGIE (ukljucujuci termovizij-
ske uredaje, radarske sustave, opremu za kontrolu vozila s ciljem ot-
krivanja skrivenih osoba ili nedozvoljenih sredstava) ukljucujuci ve-
like informacijske sustave (prvenstveno Schengenski informacijski
sustav (SIS), Vizni informacijski sustav (VIS), Europski sustav za in-
formacije o putovanjima i njihovu odobrenju (ETIAS) te sustav ula-
ska/izlaska (EES))

10) MEHANIZMA ZA KONTROLU KVALITETE, posebice mehanizma evalu-
acije schengenske pravne ste¢evine i mogu¢ih nacionalnih mehaniza-
ma, kako bi se osigurala provedba zakonodavstva Unije u podrucju
upravljanja granicama

11) MEHANIZAMA SOLIDARNOSTI, posebice instrumenata Unije za finan-
ciranje (uspostavljeni su Ugovorom o funkcioniranju Europske unije
za poglavlje koje definira politike koje se odnose na grani¢nu kontro-
lu, azil i useljavanje).

Vidljiva je potreba analize zakonodavnih, administrativnih i operativ-
nih kapaciteta koji sudjeluju u provedbi ovih aktivnosti, ali i modela su-
radnje kako bi uspostavljeni model u¢inkovito koristio kadrovske i teh-
ni¢ke resurse koje Hrvatska posjeduje. Posebnu pozornost treba
usmjeriti na jacanje informati¢kih sustava i podizanje razine znanja
sluzbenika u koristenju tih sustava.
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2.4. Informacijski sustavi u kontroli granica

Razvoj sigurnosnih informacijskih sustava na podrucju Europske unije
jasno je determiniran i definiran stvaranjem schengenskog prostora unu-
tar kojeg je dopusteno slobodno kretanje roba i osoba bez grani¢ne kon-
trole, $to nije bilo moguée bez stvaranja Schengenskog informacijskog
sustava (SIS)®. SIS je danas najvaznija karika u utvrdivanju zakonitog
prelaska granice te u sebi sadrzi potrage i razna upozorenja. SIS se sastoji
od nacionalnog dijela svake sporazumne strane i jedne tehnicke jedinice
za potporu koju su postavile sporazumne strane u Strasbourgu. Radi
uskladivanja i u¢inkovitog funkcioniranja SIS-a svaka sporazumna stra-
na odredila je ured SIRENE, sredisnji ured za koordinaciju preko kojega
se dolazi do informacija iz drugih nacionalnih dijelova SIS-a. SIS je uspo-
stavljen na temelju odredaba Glave IV. Konvencije o provedbi Schengen-
skog sporazuma (1990). Razvoj druge generacije SIS-a (SIS II) je uspostav-
lien Uredbom (EZ) br. 1987/2006 o uspostavi, djelovanju i koristenju
druge generacije Schengenskog informacijskog sustava (SIS II) i Odlu-
kom Vijeca 2007/533/PUP o osnivanju, radu i koristenju druge generacije
Schengenskog informacijskog sustava (SIS II), dok su njegove funkcional-
nosti s viemenom dopunjavane. Promjene sigurnosnog okruZenja i nove
ugroze postavile su nove zahtjeve u cilju snaZnije policijske suradnje.
Komunikacija Komisije o ja¢im i pametnijim informacijskim susta-
vima za granice i sigurnost (2016) ukazala je na strukturne nedostatke
postojecih informacijskih sustava4. Nastojala se pokrenuti rasprava o
tome kako informacijski sustavi mogu poboljiati upravljanje granicama
i migracijama te unutarnju sigurnost. Nadalje, u govoru predsjednika
Europske komisije Junckera o stanju Unije, iz rujna 2016., i u zakljuécima
Europskog vijeca iz prosinca 2016. istaknuta je vaznost uklanjanja nedo-
stataka i unapredenja interoperabilnosti informacijskih sustava. Tadagnji
teroristicki napadi ukazali su na potrebu da informacijski sustavi posta-
nu interoperabilni i da se uklone slijepe tocke zbog kojih je moguée da
se u raznim nepovezanim bazama podataka osumnjienici za terorizam
vode pod razli¢itim imenima. I Vijeée je prepoznalo hitnu potrebu za

13 OpSirnije u: Schengen Catalogue of best practices (2009).

14 Glavni nedostaci su sljede¢i: a) funkcije postoje¢ih informacijskih
sustava ispod optimalne razine, b) propusti u EU-ovoj arhitekturi
upravljanja podacima, ¢) sloZeno okruZenje informacijskih sustava
kojima se razlicito upravlja i d) fragmentirana arhitektura upravljanja
podacima za grani¢nu kontrolu i sigurnost” (Komunikacija Komisije
Jaci i pametniji informacijski sustavi za granice i sigurnost, 2016).
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djelovanjem u tom podruéju te je u lipnju 2016. podrzalo Plan za pojaca-

nu razmjenu informacija i upravljanje informacijama, uklju¢ujuci inte-

roperabilna rjesenja, u podrucju pravosuda i unutarnjih poslova.

Posljednji sigurnosni izazovi ukazali su na to da treba omoguditi dje-
lotvorno upravljanje granicama i migracijama i time pridonijeti unutar-
njoj sigurnosti, a jedna od vaznijih mjera je ja¢anje informacijskih susta-
va Europske unije na tom podrucju. Naime, na europskoj razini postoji
niz informacijskih sustava i razvijaju se novi sustavi kako bi se svim nad-
leznim sluzbenicima pruZile potrebne informacije. U cilju u¢inkovitosti
resornih agencija informacijski sustavi moraju biti pouzdani i moraju
pravovremeno osigurati pristup pouzdanim podacima. Kao posljedica
samostalnog razvoja svakog od spomenutih informacijskih sustava, nji-
ma se razli¢ito upravlja te se pohranjuju u nepovezanim sustavima pa
nisu interoperabilni, odnosno ne mogu razmjenjivati podatke.

Nadalje, u cilju suradnje i pojatanog zajednitkog djelovanja na po-
drudju sigurnosti, posebno sigurnosti granica, i zemalja ¢lanica, i eu-
ropskih agencija potrebno je redefinirati i olak3ati koriStenje razlicitih
baza podataka. Sluzbenici sigurnosti moraju mo¢i na jednom mjestu
dobiti informaciju koja sadrzi podatke prikupljene iz razli¢itih baza jer
samo na taj nacin se mogu izbje¢i pogreske u poduzimanju potrebnih
mjera i radnji. Policijski sluzbenici koji obavljaju poslove kontrole grani-
ce imaju pristup nacionalnim bazama podataka i razli¢itim europskim
informacijskim sustavima. Preduvjet kvalitetnog postupanja je pozna-
vanje mogucénosti i nacina koristenja istih. Trenutno postoji pet centra-
liziranih informacijskih sustava:
¢ SCHENGENSKI INFORMACIJSKI SUSTAV (SIS) sa $irokim rasponom upo-

zorenja o osobama (zabrana ulaska ili boravka, uhidbeni nalog EU-a,

nestale osobe, pomo¢ u sudskim postupcima, skrivene i namjenske
provijere) i predmetima (uklju¢ujuéi izgubljene, ukradene i ponistene
osobne ili putne isprave)

» EURODAC, baza podataka otisaka prstiju podnositelja zahtjeva za
azil i drzavljana tre¢ih zemalja koji su nezakonito presli vanjske gra-
nice ili nezakonito borave u drzavi ¢lanici

e VIZNI INFORMACIJSKI SUSTAV (VIS) s podacima o vizama

o SUSTAV ULASKA/1ZLASKA (EES) koji zamjenjuje sustav ru¢nog otiski-
vanja pecata u putovnice i elektronicki registrira ime, vrstu putne
isprave, biometrijske podatke te datum i mjesto ulaska i izlaska dr-
Zavljana trec¢ih zemalja koji posjecuju schengensko podrudje radi
kratkotrajnog boravka
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o EUROPSKI SUSTAV ZA INFORMACIJE O PUTOVANJIMA I NJTHOVU ODO-
BRENJU (ETIAS) je automatizirani sustav za prikupljanje i provjeru
informacija koje su prije putovanja u schengensko podrucje podnijeli
drZavljani treéih zemalja koji mogu putovati bez vize.

Uz te sustave Komisija je predlozila i novi centralizirani informacijski

sustav:

« predloZeni dopunjeni EUROPSKI INFORMACIJSKI SUSTAV KAZNENE
EVIDENCHE s podacima o osuduju¢im presudama protiv drzavljana
tre¢ih zemalja i osoba bez drZavljanstva (sustav ECRIS-TCN)».

Tih $est sustava se uzajamno dopunjuju i, osim Schengenskog informa-
cijskog sustava (SIS), usmjereni su na drzavljane tre¢ih zemalja. Sustavi-
ma se nacionalna tijela podupiru u upravljanju granicama, migracijama,
obradom viza i azilom, te u borbi protiv kriminala i terorizma. Potonje
se posebno odnosi na SIS, koji se naj¢e$¢e upotrebljava kao instrument
za razmjenu informacija povezanih s istragama i kaznenim progonom.
Tako je 2018. bilo preko $est milijardi upita prema SIS-u iz drzava ¢lani-
ca (od ¢ega na Hrvatsku otpada 5,3 % provjera) i 267.239 pogodaka (SIS
IT - 2018 Statistics, 2019).

Uz ove informacijske sustave kojima se upravlja na sredis$njoj razini
EU-a, ovaj prijedlog obuhvaca i Interpolovu bazu podataka o ukradenim
i izgubljenim putnim ispravama (SLTD), koja se u skladu s odredbama
Zakonika o schengenskim granicama sustavno pretraZuje na vanjskim
granicama EU-a, te Interpolovu bazu podataka o putnim ispravama
povezanima s obavijestima (TDAWN). Njime su obuhvaceni i podaci
Europola ako su relevantni za funkcioniranje predlozenog Europskog
sustava za informacije o putovanjima i njihovu odobrenju (ETIAS) i za
pomo¢ drzavama ¢lanicama kad pretrazuju podatke o te$kom krimina-
lu i terorizmu. Nadalje, decentralizirani sustavi kao §to su oni kojima se
upravlja unutar Ugovora iz Priima’, Direktive o evidenciji podataka o

15 Rije¢ je o novom prijedlogu Komisije, dok je decentralizirani sustav
ECRIS implementiran 2012. temeljem Odluke Vije¢a 2009/316/PUP
od 6. travnja 2009. o uspostavi Europskog informacijskog sustava
kaznene evidencije (ECRIS) na temelju ¢lanka 11. Okvirne odluke
2009/315/PUP.

16 Odluka Vije¢a 2008/615/PUP od 23. lipnja 2008. o produbljivanju
prekograni¢ne suradnje, posebno u suzbijanju terorizma i pre-
kograni¢nog kriminala.
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putnicima? i Direktive o dostavljanju podataka o putnicima® mogu se
povezati s komponentma predlozenim u okviru ove inicijative.

Europska komisija je u cilju osnazivanja, povezivanja i kvalitetnijeg
upravljanja informacijskim sustavima u lipnju 2016. osnovala skupinu
stru¢njaka na visokoj razini za informacijske sustave i interoperabil-
nost te se u proceduri europskih institucija nalazi Izmijenjeni prijedlog
Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi okvira za interope-
rabilnost informacijskih sustava EU-a (granice i vize), koja bi trebala
ispraviti uo¢ene nedostatke i olaksati koristenje informacija iz razli¢itih
informacijskih sustava koji bi se pretrazivali preko jedinstvenog portala
za pretrazivanje. U veljaci 2019. postignut je politicki dogovor na razini
Vijeca (13. veljace) i Europskog parlamenta (19. veljade) te su na Vijec¢u
Europske unije 14.5.2019. usvojene dvije Uredbe koje ureduju interopera-
bilnost sustava na podrudju granica, viza, policijske i pravosudne surad-
nje te azila i migracija.”

Cilj koji je Europska komisija predstavila za postizanje interopera-
bilnosti informacijskih sustava za upravljanje sigurno$¢u, granicama
i migracijama do 2020., kako bi se osiguralo da sva nadlezna tijela
(policija, carina, pravosude) raspolaZzu nuznim informacijama, izgleda
dostizan.

17 Direktiva (EU) 2016/681 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. trav-
nja 2016. o uporabi podataka iz evidencije podataka o putnicima
(PNR) u svrhu sprecavanja, otkrivanja, istrage i kaznenog progona
kaznenih djela terorizma i teskih kaznenih djela.

18 Direktiva Vije¢a 2004/82/EZ od 29. travnja 2004. 0 obvezi
prijevoznika na dostavljanje podataka o putnicima.

19 Uredba (EU) 2019/817 Europskog Parlamenta i Vije¢a od 20. svib-
nja 2019.0 uspostavi okvira za interoperabilnost informacijskih
sustava EU-a u podruju granica i viza i izmjeni uredaba (EZ)
br. 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU)
2018/1726 i (EU) 2018/1861 Europskog parlamenta i Vijeca te od-
luka Vijeca 2004/512/EZ i 2008/633/PUP te Uredba (EU) 2019/818
Europskog Parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja 2019. 0 uspostavi
okvira za interoperabilnost informacijskih sustava EU-a u podruéju
policijske i pravosudne suradnje, azila i migracija i izmjeni ure-
daba (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 i (EU) 2019/816; Sluzbeni list
Europske unije, L 135/27 od 22.5.2019.

82

2. INTEGRIRANO UPRAVLJANJE DRZAVNOM GRANICOM

Europski portal za pretrazivanje

UPRAVLJANJE GRANICAMA KAZNENI PROGON

DrZavljani drZava ¢lanica EU-a

Priim —
Errt | DNA baze
o b | | M- S
=, Prethodni Schengenski

ukradenih i x ! N

) - podaci o informacijski

lzgjein utnicima sustav
putnih isprava P

Drzavljani tre¢ih zemalja
baza podataka

Eurodac - EES — o 'VIS =i 0 osudenim osobama

daktiloskopski : Vizni informacijski -
Sustav ulaz/izlaz
sustav sustav

Carinski sustavi

Slika 1. Europski portal za pretrazivanje. Izvor: Europska komisija.

2.5. Prijedlog unapredenja sustava

Hrvatska jé zbog svog geopolitickog poloZaja i turisticke orijentacije
izlozena velikom broju putnika preko drzavne granice, koji dolaze u
Hrvatsku ili su u tranzitu preko naseg teritorija, te je na taj nacin izloze-
na i putnicima koji se bave nedozvoljenim aktivnostima. U dana$njem
globaliziranom svijetu pitanja vezana za granice primarni su izazov
(Shelley, 2006) i Hrvatska mora jacati vlastite kapacitete u suradnji s dr-
7avama ¢lanicama Europske unije i europskom grani¢nom i obalnom
strazom. Naravno, i suradnja s drugim susjednim drZavama mora biti
na visokoj razini s ciljem pravovremenog uocavanja potencijalnih rizika
i djelovanja na njih. Hrvatska mora donijeti novu strategiju integriranog
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upravljanja granicom, koja ¢e biti uskladena s novim europskim mode-
lom integriranog upravljanja granicama. Naravno, potrebno je odrediti
i mjere pracenja implementacije strategije.

S obzirom na izmijenjene i dopunjene nadleZnosti u postupanju, im-
plementacija uc¢inkovitog sustava grani¢ne kontrole u prevenciji teroriz-
ma moZe zahtijevati strukturne reforme u upravljanju granicom. U tom
kontekstu treba djelovati kroz nove oblike specijalisticke obuke i kori-
$tenje analiticko-obavjestajnih alata i podataka, te se postavlja pitanje
potrebnih ovlasti za ovakvo djelovanje. Ujedno je analiza i eventualno
redefiniranje zakonodavnih rjeSenja u cilju kori$tenja dokaza priku-
pljenih zajedni¢kim radom na europskoj razini preduvjet ucinkovitog
djelovanja. Prilikom implementacije novog modela treba uspostaviti
ucinkovite mehanizme pracenja provedbe dogovorenih mjera i nacine
djelovanja na neocekivane dogadaje. Jedan od nacina provjere osposo-
bljenosti i spremnosti agencija je izrada zajedni¢kih planova i proved-
ba situacijskih vjezbi svih agencija ukljuenih u integrirano upravljanje
granicom.

Hrvatski sustav integriranog upravljanja granicom treba osnaziti da
bi odgovorio na postavljene zahtjeve te bi trebalo redefinirati i unapri-
jediti postojece ili razviti nove modele djelovanja na sljede¢im podruc-
jima:

« meduagencijska suradnja na nacionalnoj razini

» meduagencijska suradnja na medunarodnoj razini

» razmjena informacija

o koristenje resursa na temelju analiza rizika

o koristenje obavjestajnih podataka

o koristenje ¢asnika za vezu (nacionalnih i zajednickih)

o kori$tenje modernih tehnologija

+ obuka sluzbenika na temelju procjene kvalitete rada

e povezivanje granic¢ne sigurnosti s unutarnjom i vanjskom sigurnosti

« djelovanje na teritoriju Hrvatske i u susjednim drzavama nakon ula-
ska u schengenski prostor

 osnazivanje mobilnih timova grani¢ne policije i stvaranje stalnih
mjesovitih mobilnih timova

« obuka sluzbenika o suzbijanju i prevenciji terorizma, krijumcarenju
opasnih tvari i ostalim teskim kaznenim djelima.

Meduagencijskom suradnjom za upravljanje granicom treba upravljati

na tri razine: strateskoj, taktickoj i operativnoj (Europska komisija,
2010). Takti¢ka razina daje podrsku za provodenje strateskih ciljeva.
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Vlada RH bi trebala potvrditi strateske ciljeve usvajanjem strategije i
akcijskog plana te davanjem jasne uloge koordinacijskom tijelu za pra-

¢enje njihove provedbe.
( [
Strateska razina

Ministri, ravnatelji, nacelnici

- formuliraju polititke i strateske ciljeve za nacionalne i
medunarodne aktivnosti

| - nadzor nad provedbom.

Takticka razina

Odgovorne osobe za financije, analizu rizika, opremanje

i logistiku, upravijanje kadrovima, zakonodavstvo, Ova

razina transformira strateski okvir u kontekst upravijanja

organizacijom i rizicima.

Operativna razina
Sluzbenici koji neposredno na najucinkovitifi nadin
implementiraju naloZene mjere radi dostizanja ciljeva
dogovorenih na strateskoj i taktickoj razini.

Kapiteti nadlenih sluzbi |

Slika 2. Razine provedbe integriranog upravljanja granicama.
Izvor: Europska komisija.

Zakljucak poglavlja

Utinkovita kontrola granica, kontrola prelaska putnika preko drzavnih
granica i onemogucavanje nedozvoljenih aktivnosti povezanih sa sigur-
nosti granica, sve je vaZnija na podrudju Europske unije, ali i $ire. Velika
migracijska kretanja i irenje prekograni¢nog kriminala, potaknuti ra-
znim faktorima nestabilnosti, ukazuju na to da ¢e ovi izazovi biti dugo-
ro¢no prisutni na nasem podrudju, $to iziskuje pravilan i u¢inkovit od-
govor nadleznih agencija. Redefiniranje poslova grani¢ne policije i
ostalih agencija koje se suo¢avaju sa sigurnosnim prijetnjama koje imaju
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prekograni¢ni karakter uvjetuje znatno ulaganje u jacanje administra-
tivnih kapaciteta neovisno o ja¢anju tehnoloskih i informacijskih rjede-
nja. Model kontrole granice uspostavljen u pregovorima o pristupanju
Europskoj uniji i nadopunjavan tijekom ispunjavanja schengenskih kri-
terija treba stalno analizirati i prilagodavati sigurnosnim izazovima i
rizicima. Danas svi sigurnosni sustavi, pa tako i sustav upravljanja gra-
nicom, moraju biti spremni na brzu promjenu sigurnosnih prilika.

Hrvatska uz uskladivanje strateSkog i zakonodavnog okvira mora
osnazivati meduagencijsku suradnju kako bi se svi ljudski, materijalni
i tehnicki kapaciteti koristili u¢inkovito i racionalno. Posebnu pozor-
nost treba posvetiti racionalnoj nabavi sofisticirane tehnicke opreme jer
najskuplje rje$enje nije uvijek i naju¢inkovitije. Nabava opreme treba se
temeljiti na kvalitetnim analizama i mora odrazavati viziju dugoro¢nog
planiranja i koristenja te kompatibilnosti s ostalim sustavima i agenci-
jama. Koordinacijsko tijelo na drZavnoj razini trebalo bi mo¢i razma-
trati razvoj svih ukljucenih sluzbi i predloziti naju¢inkovitija rjeSenja
u cilju podizanja razine sigurnosti granica. Sigurnosni izazovi i razne
asimetri¢ne ugroze zahtijevaju neprestano promisljanje rada i kvalitete
odgovornih sluzbi koje su u pravilu nesklone mijenjanju vlastitih proce-
dura, oblika djelovanja i na¢ina postupanja. Primjena europskog prav-
nog okvira i provedbenih propisa nema alternativu neovisno o cijeni
jer se §irenje Europske unije ne planira u skorom razdoblju, te se mjere
na vanjskoj granici Europske unije moraju poduzimati s ciljem jac¢anja
nacionalne sigurnosti, ali i sigurnosti svih zemalja ¢lanica. Da bi se po-
digla razina sigurnosti na njezinom podrudju, EU osigurava velika sred-
stva u svom budzetu te se kvalitetnim planiranjem mogu povu¢i velika
sredstva za jacanje nacionalnih kapaciteta. Hrvatska grani¢na polici-
ja kao nositelj sustava integriranog upravljanja granicom u posljednjih
petnaest godina napravila je velik iskorak na svim razinama i trenutno
je ravnopravan partner sli¢nim europskim agencijama. Medutim, takvo
stanje nije samoodrzZivo, ve¢ zahtijeva neprestano promisljanje o kvali-
teti koju sustav isporucuje na temelju analiza koristi i troskova.

U skladu sa svim obavezama ostaje otvoreno pitanje analize i eventu-
alnog redefiniranja modela i uloge granicne policije u sastavu unutarnje
sigurnosti na na¢in snaznijeg povezivanja s kriminalistickom policijom,
obavjestajnim sustavom te carinom i inspekcijskim sluzbama. Samo si-
nergijsko djelovanje svih sastavnica uklju¢enih u suzbijanje nezakoni-
tih aktivnosti poveznih sa sigurnosti granica moze dati rezultat koji se
otituje u visokoj razini unutarnje sigurnosti i stvaranju stabilnog ireg
sigurnosnog okruzenja.
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3. Razvoj i odrzavanje
snazne i aktivne obrane

DRAGUTIN REPINC, umirovljeni
general-pukovnik, posebni savjetnik
ministra obrane Republike Hrvatske

Razvoj i odrzavanje snaZne i aktivne obrane jedan je od strateskih cilje-
va u sklopu nacionalnog interesa ,,Sigurnost stanovnistva te teritorijalni
integritet i suverenitet Republike Hrvatske” (Strategija nacionalne si-
gurnosti Republike Hrvatske, 2017), koji se smatra preduvjetom opstoj-
nosti drzave u svim njezinim funkcijama. Hrvatska mora razvijati i odr-
7avati snaznu i aktivnu obranu kako bi djelovala preventivno protiv svih
potencijalnih sigurnosnih prijetnji iz vojne domene u uzem smislu, te
sigurnosnih prijetnji i rizika u $irem smislu. Isto tako, snazna i aktivna
obrambena djelatnost treba osigurati zastitu temeljnih vrijednosti naseg
druitva i suverenitet drzave sukladno obvezama i zadacama iz najviih
strate$kih dokumenata Republike Hrvatske.

Pojam obrane je vrlo $irok i ovdje se ne¢e posebno elaborirati. Jedna-
ko tako, buduéi da je strateski cilj u Strategiji nacionalne sigurnosti RH
(2017) opisan isklju¢ivo s gledista vojne obrane, tj. djelovanja OruZzanih
snaga’, ovdje se nece govoriti o drugim oblicima obrane poput civil-
ne?, gospodarske ili neke druge vrste obrane. Aktivna obrana ukljucuje

1 Bududi da je ¢lankom 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
obrani (NN 30/2018) regulirano da se za OruZane snage Republike
Hrvatske koristi i naziv Hrvatska vojska, u nastavku poglavlja ¢e
se koristiti naziv Hrvatska vojska i kratica HV, osim kod citiranja
pojedinih odredbi Ustava, Zakona o obrani i drugih strateskih
dokumenata gdje se izrijekom navode Oruzane snage RH.

2 Pojam civilna obrana pojavljuje se u Strategiji obrane RH i Zakonu
o0 obrani iz 2002. (NN 33/2002). U Strategiji obrane pie: ,,Civilna
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skup zadaca, mjera, aktivnosti i sudionika u vojnoj (i civilnoj) obrani
koji sinergijski djeluju na ispunjenju zajednickih sigurnosnih i drugih
ciljeva i interesa Hrvatske odvra¢anjem, doprinosom izgradnji i jacanju
medunarodne sigurnosti i odbijanjem oruzane agresije samostalno ili sa
saveznicima u sklopu kolektivne obrane NATO-a.

obrana zasebna je komponenta obrambenog sustava Republike
Hrvatske unutar definiranoga strategijskog koncepta integralne
obrane. Cine je organizacijski, ljudski i materijalni potencijali
specificnih nositelja obrambenih aktivnosti iz civilnog sektora.

U funkcionalnom smislu, ova komponenta obrambenog susta-

va usmjerena je na osiguravanje svih potrebnih pretpostavki za
ustrojavanje, opremanje, planiranje i stabilno financiranje obrane
Republike Hrvatske, zatitu i spa§avanje ljudi i materijalnih dobara,
olaksavanje prezivljavanja stanovni$tva u uvjetima prirodnih, teh-
ni¢ko-tehnoloskih i drugih nesrec¢a vecih razmjera, te na potporu
OruZanim snagama Republike Hrvatske u svim uvjetima njihova
operativnog djelovanja.”

U Zakonu o obrani se u temeljnim pojmovima daju definicije
obrane, vojne obrane i civilne obrane. Definicija civilne obrane gla-
siz ,,Civilna obrana je sustav institucija i aktivnosti usmjerenih na
pripreme za obranu i obranu drZave nevojnim sredstvima. Civilna
obrana obuhvaca tijela drzavne vlasti, lokalne i podruéne (regio-
nalne) samouprave, pravne osobe nositelje obrambenih priprema
te organizacije za zastitu i spa$avanje ljudi i materijalnih dobara.
Civilna obrana nevojnim sredstvima i nadinima osigurava djelova-
nje vlasti, gospodarstva i drutvenih djelatnosti, opskrbu i zatitu
radi prezivljavanja stanovnistva te podupire vojnu obranu drZave.”

Nakon 2002. godine niti u jednom strateskom dokumentu koji
se odnosi na podrudje obrane ne spominje se civilna obrana (¢ak
ni u Strategiji nacionalne sigurnosti (NN 32/2002), koja je objav-
ljena dva mjeseca prije Strategije obrane RH i Zakona o obrani, ne
spominje se civilna obrana, ve¢ samo civilna za$tita, ali u drugom
kontekstu), iako je jasno da ona postoji, organizira se i provodi kao
neizostavni dio ukupne obrane.
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3.1. Strateski i normativni okvir

Strateski i normativni okvir bit ée prikazan u dijelu analize i predstavlja-
nja najznacajnijih odredbi iz Ustava RH, najznacajnijih strategija i plano-
va, te Zakona o obrani, i to kronoloski prema vremenu njihovog nastan-
ka kako bi se mogla pratiti dinamika i razvoj obrambenog sustava.

Ustroj obrambene djelatnosti, na¢in upravljanja obrambenim sek-
torom, zapovijedanje i demokratski nadzor uredeni su Ustavom?® i za-
konima iz podruéja obranet, dok je suradnja s raznim akterima drus-
tvene mo¢i dodatno regulirana strategijama i zakonima iz podrudja
sigurnosti. Hrvatska vojska (HV) stara je koliko i moderna hrvatska
drzava, uspostavljena je neposredno nakon proglaSenja neovisnosti, a
razvijala se u izuzetno nepovoljnim okolnostima vodenja obrambenog
rata. Suocena s agresijom i bez razvijenog obrambenog sustava, Hrvat-
ska je prisla stvaranju vojske uglavnom od dragovoljaca, opremajuci ih
u skladu s tada$njim moguénostima i okolnostima. U tim turbulentnim
i kriznim vremenima nije moglo biti sustavnog i planskog opremanja
Hrvatske vojske, kao ni sustavne i standardizirane obuke njezinih pri-
padnika. Isto tako, iako ponosna na svoju dugu vojnu tradiciju, Hrvat-
ska nije imala iskustava u organizaciji moderne vojske i ministarstva
obrane. Medutim, HV je odgovorio svim izazovima opstanka drzave,
uspje$no je obranio Hrvatsku od pokusaja njezinog totalnog unistenja,
te je odlu¢nim i briljantnim operacijama doveo do konac¢nog oslobode-
nja drzave. Sve to je pridonijelo profiliranju svih elemenata obrambenog

3 Clanak 7. stavak 1. Ustava: ,,Oruzane snage Republike Hrvatske
§tite njezin suverenitet i neovisnost te brane njezinu teritorijalnu
cjelovitost.”

4 Najvazniji zakoni iz podru¢ja obrane su Zakon o obrani (2018) i

Zakon o sluzbi u Oruzanim snagama Republike Hrvatske (2018).
Zakonom o obrani ,ureduje se organiziranje za obranu i ostvarenje
obrambene funkcije u Republici Hrvatskoj, obrambene nadlez-
nosti tijela drzavne vlasti i drzavne uprave, demokratski nadzor,
uporaba i kori$tenje Oruzanih snaga, upravljanje, rukovodenje

i zapovijedanje u Oruzanim snagama, obveze jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave i pravnih osoba te duznosti i
prava dravljana u podru¢ju obrane” (¢lanak 1.). Zakonom o sluzbi
u OruZanim snagama Republike Hrvatske se ,,prvenstveno ureduje
sluzba u Oruzanim snagama Republike Hrvatske, prijam, raspored
na ustrojbena mjesta, ¢inovi i promaknuca u ¢inove, obveze, prava i
odgovornosti, izdvajanje i prestanak sluzbe te ostala pitanja pripad-
nika OruZanih snaga” (¢fanak 1.).

95



NACIONALNA SIGURNOST REPUBLIKE HRVATSKE U 21. STOLJECU

sektora, a prvenstveno Hrvatske vojske u respektabilan instrument uku-
pne drustvene mo¢i te je HV jamac i temelj nase slobode i suverenosti.
U mirnodopskim uvjetima mijenjali su se prioriteti drustva, te zada-
¢e i obveze HV-a. Prelaskom s ratnog na mirnodopski ustroj uoceno je
da je Hrvatska vojska neprimjereno organizirana i nespremna za izazo-
ve u miru te djelovanje u Sirokom spektru neborbenih zadaca, posebno
zada¢a u medunarodnom okruzju. Ve¢ je i povréna analiza ukazivala na
to da je vojska prevelika, posebno administrativni i zapovjedno-stozerni
aparat. Organizacija je bila kompleksna pri ¢emu je dolazilo do dupli-
ranja funkcija i neracionalne uporabe ljudskih resursa. Zbog socijalne
senzibilnosti smanjenje HV-a nije provedeno dovoljno brzo i planski,
pa je prosje¢na dob aktivnih djelatnika® skoro neprekidno rasla, a obra-
zovna struktura postala je izuzetno nepovoljna, $to je promijenjeno tek
2002. godine.® Oprema na uporabi u HV-u velikim je dijelom ubrzo po-

5 Dok je 1991. dob pripadnika HV-a bila 28,3 godine (1991. nije bilo
klasi¢ne podjele na ¢asnike, docasnike i vojnike), 2002. bila je 35,9 go-
dina (Casnici 39,4, docasnici 36,2, vojnici 33,1 godina), a 2013. godine
38,8 godina (Casnici 42,5, docasnici 41,1, vojnici 33,6 godina). U po-
sljednjih pet godina dobna struktura se smanjuje pa je 2018. bila 38,1
godinu (¢asnici 43,7, docasnici 41,8, vojnici 30,3). Ocekuje se nastavak
pomladivanja izdvajanjem ¢asnika i do¢asnika koji ostvaruju uvjete
za starosnu mirovinu, te pove¢anim prijemom mladih vojnika.

6 Ministarstvo obrane je 2002. donijelo Pravilnik o standardima pro-
fesionalnog razvoja i postupku utvrdivanja nemoguénosti daljnjeg
profesionalnog razvoja djelatnih ¢asnika (NN 123/2002) i Pravil-
nik o standardima profesionalnog razvoja i postupku utvrdivanja
nemogu¢nosti daljnjeg profesionalnog razvoja djelatnih vojnika i
docasnika (NN 127/2002). Tim su pravilnicima utvrdeni kriteriji,
standardi i postupci za prijam u djelatnu vojnu sluzbu, raspored
na duZnosti, profesionalni razvoj, na¢in utvrdivanja nemogucnosti
daljnjeg profesionalnog razvoja i otpust ¢asnika, do¢asnika i vojni-
ka iz djelatne vojne sluzbe. Zbog neispunjavanja standarda (zdrav-
stvena sposobnost, stru¢na sprema, vojna izobrazba, dob, sigurno-
sni kriteriji) od 2002. do 2004. iz sluZbe je otpustena 12.041 djelatna
vojna osoba, a ukupno brojno stanje HV-a je s 28.257 smanjeno na
19.470. U tom procesu je iz vojnog sustava otisao veliki broj osoba
s velikim ratnim iskustvom, vrlo motiviranih, sposobnih i spre-
mnih pridonositi razvoju HV-a, ali se pobolj$ala ukupna obrazovna
struktura. Godine 2002. samo 49,6% ¢asnika imalo je vi$u i visoku
struénu spremu, a 90,8 docasnika srednju stru¢nu spremu, taj je
broj 2006. porastao na 77,8% ¢asnika i 96,6% docasnika, 2011. na
90,9% Casnika i 98,3% docasnika, a 2018. na 98,4% Casnika i 99,7%
docasnika.
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stala zastarjela ili neuporabljiva, a nije bila provedena njezina unifikacija
ni standardizacija.

Brojni pokusaji reforme HV-a nisu dali Zeljene rezultate zbog, izme-
du ostalog, nedostatka jasne vizije, nepostojanja strateskih dokumenata
i smjernica te razradenih mehanizama za implementaciju reformi. Ti
prvi reformski napori rezultirali su ipak znacajnim smanjenjem HV-a.
Medutim, nova struktura je bila samo manja inacica prijaSnje, odnosno
nije bila prilagodena novim zada¢ama koje su se postavljale pred sustav.
Unato¢ zna¢ajnom smanjenju osoblja, ni nova struktura nije bila u skla-
du s raspolozivim proracunskim sredstvima za obranu.

Poc¢etkom 2000-ih Hrvatska postaje aktivnija u mirovnim misija-
ma, ulazi u Partnerstvo za mir i odmah postaje aktivna u PARP-u,’ te
2002. godine, ulaskom u NATO-ov program Akcijskog plana za clan-
stvo (MAP),® dobiva i sluzbeni status zemlje kandidatkinje za clanstvo.
To uvelike pridonosi promjeni medunarodnog statusa Hrvatske: Hrvat-
ska se promatra kao stabilna drZava, programi vojne suradnje se Sire, a
Hrvatskoj postaju dostupna iskustva, mehanizmi i alati za daljnju refor-

7 Planning and Review Process (proces planiranja i ra¢lambe) opisan

je u Okvirnom dokumentu Partnerstva za mir, gdje se kaZe da ¢e

clanice Sjevernoatlantskog saveza razviti zajedno s ostalim drzava-
ma sudionicama proces planiranja i ra§¢lambe koji Ce osigurati te-
melje za identificiranje i procjenu snaga i sposobnosti koje se mogu
dati na raspolaganje za multinacionalne vjezbe, obuku i operacije
zajedno sa savezni¢kim snagama.” [ako je glavna svrha PARP-a
pomo¢ partnerskim drzavama u planiranju i pripremi njihovih
snaga za operacije pod vodstvom NATO-a, proces ima vaznu ulogu
u ostvarenju i drugih ciljeva kao $to su transparentnost procesa
planiranja i izrade obrambenog proratuna, odrzavanje sposobnosti
za doprinos operacijama UN-a i OESS-a, razvoj vojne suradnje s
NATO-om, dugoroéni razvoj oruzanih snaga koje ¢e biti sposobne
djelovati sa snagama ¢lanica NATO-a, osiguranje demokratskog
nadzora nad oruZanim snagama i dr.

8 Membership Action Plan (Akcijski plan za clanstvo) pokrenut je 1999.
na samitu NATO-a u Washingtonu. Cilj mu je osnaziti NATO-ovu
politiku daljnjeg progirenja i pruZiti pomo¢ drzavama kandidatki-
njama u dostizanju vojnih i politi¢kih kriterija za ¢lanstvo. NATO
i drzava kandidatkinja zajedno izraduju plan aktivnosti u pet
podrudja: politi¢ka i ekonomska pitanja, vojna i obrambena pitanja,
financije, pravna pitanja i sigurnosna pitanja. Svake godine drzava
kandidatkinja izraduje izvje$taj o u¢injenom kroz godisnji nacional-
ni plan (Annual National Plan — ANP), a potom nadleZzni odbori i
tijela NATO-a ocjenjuju uspje$nost ostvarenja dogovorenih ciljeva.
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mu obrambenog sustava. Pozitivne promjene u sigurnosnom okruzju
i aktivnija uloga Hrvatske na medunarodnom planu, te novi politi¢ki
prioriteti hrvatskog drustva pred hrvatski obrambeni sustav postavljaju
nove zadace koje je s postoje¢om strukturom snaga sve teze realizirati.

Proracun za obranu se smanjivao brZe od broja vojnika: u deset go-
dina smanjio se tri puta, s gotovo dvije milijarde americkih dolara 1995.
na o,7 milijardi dolara 2005. godine. Najvidljivija posljedica ovog trenda
bilo je drasti¢no smanjenje fondova za modernizaciju i nabavu, dok je
na tro$kove osoblja odlazilo gotovo 70% proratuna.?

Da bi se izbjegle pogreske i kratkoro¢na rjeenja karakteristi¢na za
prethodne pokusaje reforme HV-a, bilo je neophodno izraditi strateske
dokumente koji ce opisivati prijetnje nacionalnoj sigurnosti, definirati
misije i zadace HV-a te potrebe za provedbu reformi obrambenog su-
stava povezati s raspoloZivim resursima. Takoder, bilo je o¢igledno da
je potreban sustav dugoro¢nog planiranja kao strateska smjernica za
reformu obrambenog sustava.

Program rada Vlade Republike Hrvatske za razdoblje 2000. - 2004.
godine (2000), prvi javni dokument sa strateSkim smjernicama u po-
drucju obrane, ukazuje na potrebu reforme Hrvatske vojske i obram-
benog sustava te odreduje stratedke ciljeve: ,,0o¢uvanje nacionalne si-
gurnosti, odrzavanje visoke razine spremnosti i optimalne veli¢ine
oruzanih snaga Republike Hrvatske, transparentnost sustava obrane i
integracija Republike Hrvatske u medunarodne vojno-politicke saveze”.

9 Udio proratuna MORH-a u BDP-u Hrvatske 2002. godine bio je
2,06%, da bi 2016. pao na najnizih 1,13%. Od 2016. proratun raste na
1,20, 1,26 i 1,31 posto po godinama, $to je daleko od 2% BDP-a koliko
trazi NATO od svake drzave ¢lanice. Zeljena struktura prora¢una
od 50% za troSkove osoblja, 30% za provedbu operacija u skladu s
misijama i zada¢ama, te 20% za opremanje i modernizaciju i druge
troSkove, postavljena jos§ u prvom Strateskom pregledu obrane
(2005), nikad nije ostvarena. Razmi§ljanja koja su &esto prevladava-
la prilikom izrade strateskih dokumenata, posebno kada se rasprav-
ljalo o tome kako ¢e se sa smanjenjem brojnog stanja automatski
smanjiti izdvajanje za tro§kove osoblja, a tako utedeni novac
prebaciti u troSkove modernizacije, bila su potpuno neutemeljena.
Prateci podatke od 2006., nakon usvajanja Strateskog pregleda
obrane, do danas, izdvajanje za osoblje kretalo se od najvisih 71,8%
2009. godine do najniZih 61,1% 2018. (prosje¢no u zadnjih trinaest
godina 66,1%). Istovremeno su se tro§kovi za opremanje i moderni-
zaciju kretali od najvisih 16,1% 2011. godine do najnizih 8,0% 2006.
(prosjecno u zadnjih trinaest godina 11,7%).
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U Programu su dane i konkretne smjernice za odredena podrucja preu-

stroja obrambenog sustava:

o preustroj Ministarstva obrane uz smanjenje broja djelatnika i prije-
nos dijela operativnih nadleznosti iz Ministarstva obrane u Glavni
stozer OSRH-a

« ustroj i strukturu osoblja Ministarstva obrane podrediti zadadi civil-
nog nadzora nad vojskom

« nova vojno-teritorijalna podjela te smanjivanje broja gardijskih brigada

o razvoj sustava $kolovanja osoblja koji e biti povezan i integriran s
civilnim sustavom $kolovanja

+ promjena natina i broja uputa na sluZenje vojnog roka

« oblikovanje strategije modernizacije vojske odredivanjem prioriteta,
smjera i brzine modernizacije, uz utvrdivanje prioriteta i mogucih
strateskih podrugja razvoja domace vojne industrije

 postupno smanjivanje vojnih troskova

o standardizacija i tipizacija neborbenih sredstava i obuke.

Ove su se opce smjernice trebale operacionalizirati u strateskim doku-
mentima koji manje programski, a vi$e analiticki i planski pristupaju ra-
zvoju i reformi obrambenog sustava. Zbog nedostatka stru¢nog znanja
unutar nadega obrambenog sustava u izradi takvih dokumenata, iskori-
$teni su mehanizmi Partnerstva za mir i bilateralne vojne suradnje za pri-
stup ekspertizi i iskustvu kojima su raspolagali obrambeni planeri NA-
TO-a i pojedinih zemalja ¢lanica. Tako su Ministarstvo obrane i HV, uz
redovne planske procese koji su se odvijali u suradnji s NATO-om, prisli
izradi dviju analiza u suradnji s americkim i britanskim stru¢njacima.

Ameri¢ka Studija obrambenih reformi (Defense Reform Study, 2001)
prvi je dokument koji analizira cjelokupni hrvatski sustav nacionalne
sigurnosti i obrane, pocevéi od strateskog okruZja i vojnih zadaca pa
do konkretnih preporuka za organizaciju i ustroj Hrvatske vojske. To je
svojevrsni prvi ,stratedki pregled obrane” izraden za potrebe hrvatsko-
ga obrambenog sustava i sastoji se od dva dijela: u prvom se dijelu daje
prosudba nasega obrambenog sustava, dok se u drugom dijelu predlaze
plan implementacije mjera i aktivnosti za promjenu i poboljSanje susta-
va. Studija je posluzila kao dobra osnova za detaljnije analize hrvatskih
planera, koji su se tijekom rada na njoj upoznali s procesima obrambe-
nog planiranja, i cjelokupnome obrambenom sustavu koji je otpoceo
raspravu o svojoj buducénosti.

Ova studija daje sedamnaest klju¢nih nalaza i trinaest najvaznijih
preporuka od kojih isti¢emo neke vazne za razvoj obrambenog sustava:
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+ razvoj sveobuhvatnog i integriranog sustava nacionalne sigurnosti
uz bezodlozno objavljivanje klju¢nih dokumenata obrambenog pla-
niranja, uklju¢ujuéi strategiju nacionalne sigurnosti i nacionalnu voj-
nu strategiju

 razvoj viegodi$njeg sustava obrambenog planiranja povezan s pro-
ra¢unom; uvodenje sustava planiranja, programiranja i izrade prora-
¢una®

« Ministarstvo obrane i Glavni stozer OSRH-a moraju se reorganizira-
ti kako bi stvorili kompaktniju i djelotvorniju organizaciju koja olak-
$ava horizontalnu i vertikalnu koordinaciju svojih dijelova

« razvoj snaga kroz integraciju dva karakteristicna procesa: jedan se
temelji na zahtjevima sposobnosti i odreduje koje snage drZava treba
za jamcenje prihvatljive razine sigurnosti, a drugi se temelji na resur-
sima i odreduje koje sposobnosti drzava moze sebi priustiti

+ kopnena vojska treba biti kombinacija lakog motoriziranog/mehani-
ziranog pjesastva i oklopni$tva s povetanom pokretljivo$¢u; ratno
zrakoplovstvo treba postati potpuno operativna, borbeno sposobna
snaga kompatibilna s NATO-om te se orijentirati vi$e prema helikop-
terskim snagama; ratna mornarica treba biti strukturirana da vise
bude snaga za obranu litoralnog podrudja, a manje za otvoreno more,
a podmornice treba staviti izvan operativne uporabe

« razvoj programa prijema osoblja za rjeSavanje fenomena ,starenja
vojske”

 razvoj tri sustava temeljne obuke za ro¢nike, gardiste i pricuvu te de-
finiranje ciljeva i standarda pojedina¢ne i skupne obuke

+ puni razvoj postojecega videslojnog logisti¢kog sustava.

Analiziraju¢i ovu studiju danas, moze se lako zaklju¢iti da je prihvacena
i implementirana vec¢ina preporuka, osim zamjene borbenih aviona ve-
¢im brojem helikoptera.

Druga vaZna analiticka studija nastala u suradnji sa stranim par-
tnerima je britanski Pregled upravljanja i djelovanja Ministarstva obra-
ne RH (Review of Management and Administration of the Ministry of
Defence of the Republic of Croatia, 2001). Cilj je bio izraditi neovisni pre-
gled Ministarstva obrane, Glavnog stozera i Inspektorata obrane istra-
zujuéi organizacijsku kulturu, strukturu i procedure, odgovornosti,

10 Sustav planiranja, programiranja i izrade proracuna (SPPP), koji
je konacno i razvijen u MORH-u, modeliran je prema nacelima
PPBS-a (Planning, Programming and Budgeting System) koji koristi
Ministarstvo obrane SAD-a.
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opterecenja, prakse poslovnog planiranja i rada, komunikacijske linije
i dr. Naglasak je bio viSe na administrativnim procesima i organiza-
cijskim nalelima, a studija je u 35 preporuka predlagala uvodenje po-
slovnih nacela u upravljanje obranom, naglasavala je vaznost i jaCanje
demokratskog nadzora u praksi, predlagala je uskladivanje zakonskih
okvira u podrudju obrane, jasnije postavljanje zapovjedno-nadzorne
ovlasti nad sustavom, uvodenje sustava dugoro¢nog planiranja, te ma-
nju i jednostavniju administrativnu strukturu i manje, bolje opremlje-
ne i uvjezbane snage. Budu¢i da je tadadnja administracija Ministarstva
obrane studiju dozivjela uglavnom kao kritiku svog rada, velik broj
preporuka nije prihvacen, a dio je prihvaéen djelomi¢no, $to je poslije
dovelo do toga da su se promjene u Hrvatskoj vojsci dogadale puno
brze nego u Ministarstvu obrane.

Na temelju preporuka ove dvije studije, ali i zahtjeva koje su NA-
TO-ovi timovi postavili pred Hrvatsku za ulazak u Akcijski plan za
¢lanstvo (MAP), u samo godinu dana donesena su tri strateska do-
kumenta: Hrvatski sabor je 2002. godine donio Strategiju nacionalne
sigurnosti i Strategiju obrane, a predsjednik Republike je 19. oZujka
2003. na prijedlog nacelnika Glavnog stoZera i uz suglasnost ministrice
obrane donio Vojnu strategiju Republike Hrvatske. Tako je Hrvatska
prvi put dobila okvir i smjernice za razvoj sustava nacionalne sigurno-
sti odredivanjem prioriteta sigurnosne i vanjske politike, a ,,za Hrvat-
sku, ¢lanstvo u EU i NATO-u pruZa jedinstvenu povijesnu prigodu za
ocuvanje i ja¢anje demokracije, zastitu neovisnosti, kao i neogranicene
mogucnosti gospodarskog napretka”, te je ,ulazak Republike Hrvatske
u NATO strategki srednjoro¢ni cilj kojem ¢e se podrediti svi objektiv-
no raspolozivi resursi” (Strategija nacionalne sigurnosti RH, 2002). Ti
su dokumenti dali strateski okvir za provodenje reformi obrambenog
sustava, a ,u okviru razvoja obrambenog sustava, OruZane snage Re-
publike Hrvatske moraju postati moderna i dobro opremljena borbena
sila koja ¢e po svom karakteru, veli¢ini, strukturi, sustavu upravljanja
i zapovijedanja, obuci i izobrazbi biti sposobna odgovoriti zahtjevima
nacionalne obrane kao i novim izazovima i prijetnjama vojne i nevojne
prirode” (Strategija nacionalne sigurnosti RH, 2002). Oruzane snage
i ostale sastavnice obrambenog sustava nastavit ¢e proces preobrazbe
i modernizacije u skladu s procjenom prijetnji nacionalnoj sigurnosti,
savezni¢kim odgovornostima i moguc¢nostima Hrvatske.

Strategija nacionalne sigurnosti RH (2002), prva realizirana stra-
tegija toga tipa, dala je pregled sigurnosnog okruzja i temeljnih te-
znji Hrvatske. Prepoznato je da viSe ne postoje izravne sigurnosne
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prijetnje Hrvatskoj u konvencionalnom smislu, ali nestabilnost dijela

na$eg okruzja zbog tek zapocetih drustveno-gospodarskih promjena

predstavlja odreden sigurnosni izazov. U dijelu najvaznijih nacionalnih
ciljeva naznacen je ulazak u Europsku uniju i NATO.

Razvoj sigurnosne i obrambene politike odreden je sukladno dekla-
riranim sigurnosnim ciljevima:

Opéi sigurnosni cilj Republike Hrvatske je izgradnja pretpostavki i
uvjeta za slobodan, pravedan i stabilan politi¢ki, ekonomski i socijalni
razvoj hrvatskog drustva, u suradnji i medusobnoj uskladenosti s dru-
gim demokratskim drzavama. On (e se ostvarivati putem postignuca
sljede¢ih posebnih sigurnosnih ciljeva:

+ Uspostava, razvoj i provedba odgovaraju¢ih politika, mjera, aktivno-
sti i institucija na sigurnosnom podruéju - sadrzajno primjerenih
zahtjevima za uspje$no prevladavanje suvremenih i budu¢ih sigurno-
snih rizika i prijetnji za Republiku Hrvatsku.

« Izgradnja povoljnoga medunarodnoga sigurnosnog okruzja na regio-
nalnoj i globalnoj razini kroz uklju¢ivanje u medunarodne sigurno-
sne integracije i suradnju s drugim demokratskim drzavama. (Strate-
gija nacionalne sigurnosti RH, 2002)

U dijelu razvoja obrambenih sposobnosti Strategija nacionalne sigurno-
sti (2002) donosi sljedeée:
77. (...) U okviru obrambenog sustava, Oruzane snage Republike
Hrvatske temeljni su nositelj funkcije obrane i ustavno odgovorne
za za$titu suverenosti i teritorijalnog integriteta. Oruzane snage se
mogu uporabiti u samoobrani, kao i zastiti vitalnih interesa Repu-
blike Hrvatske kada diplomatski i politi¢ki mehanizmi nisu dovoljni
za odvradanje potencijalne agresije ili ugrozenosti.
78. Obrambeni sustav se mora razvijati u smjeru direktnog podupi-
ranja sigurnosne i vanjske politike Republike Hrvatske. To rezultira
novom ulogom i zada¢ama OruZanih snaga. Oruzane snage moraju
razviti sposobnosti za aktivni doprinos izgradnji povoljnog okruz-
ja, razvijanjem i jatanjem medunarodne suradnje, povjerenja, par-
tnerstva i saveznistva, te sudjelovanjem u medunarodnim mirovnim
operacijama, upravljanju krizama, humanitarnim operacijama i za-
jedni¢kim vojnim vjezbama. ’
79. OruZane snage ¢e razviti sposobnosti i za zadaée potpore ci-
vilnim institucijama u stanju neposredne ugroZenosti i drugim
kriznim situacijama, poput elementarnih nepogoda i drugih ne-
sre¢a, kada razmjeri i uvjeti tih okolnosti nadilaze sposobnosti i
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raspoloZive resurse institucija zaduZenih za zastitu i spadavanje ljudi
i materijalnih dobara. OruZane snage moraju takoder biti sposobne
za pomo¢ civilnim institucijama putem provedbe ,netradicionalnih
zadaca”, kao $to su borba protiv terorizma, proliferacije oruzja za
masovno unistavanje, prometa drogama i sl

80. U okviru razvoja obrambenog sustava, Oruzane snage Republike
Hrvatske moraju postati moderna i dobro opremljena borbena sila
koja ¢e po svom karakteru, veli¢ini, strukturi, sustava upravljanja
i zapovijedanja, obuci i izobrazbi biti sposobna odgovoriti zahtjevi-
ma nacionalne obrane kao i novim izazovima i prijetnjama vojne i
nevojne prirode. Takoder, Oruzane snage moraju biti sposobne.od-
govoriti zahtjevima koji proizlaze iz integracijskih ciljeva i meduna-
rodnih obveza Republike Hrvatske. Zbog toga, jedan od najvaznijih
principa razvoja OruZanih snaga mora biti postizanje interoperabil-
nosti sa snagama drzava ¢lanica NATO-a.

Ovaj strateski okvir predstavlja viziju razvoja cjelokupnog obrambenog
sektora i posebno Hrvatske vojske za srednjoro¢no razdoblje. Strategija
obrane RH (2002) odreduje potreban diskurs posredstvom izgradnje
integralnoga obrambenog sustava, sposobnog za prilagodavanje budu-
¢im promjenama i uklju¢ivanjem u medunarodne sigurnosne integraci-
je kao najbolji i najracionalniji nacin angaziranja raspolozivih obrambe-
nih resursa. Koncept integralnoga obrambenog sustava predstavlja
sinergijsko djelovanje vojnih i civilnih komponenti nacionalne modi,
gdje su cjelokupan obrambeni sustav i njegove aktivnosti usmjereni na
ja¢anje nacionalne sigurnosti te suradnju i potporu drustvenim nastoja-
njima i djelovanjima. Pored toga, on predstavlja vazan ¢imbenik gospo-
darskog i financijskog sustava drzave, nacionalni ponos, generator sta-
bilnosti i ¢imbenik prostornog i socioekonomskog razvoja pojedinih
dijelova Hrvatske.

Obrambeni sustav sastoji se od vojnih i civilnih institucija i konce-
pata. Najznacajnije operativne institucije su Ministarstvo obrane i Hr-
vatska vojska, a vazno mjesto imaju i Hrvatski sabor, predsjednik Re-
publike i predsjednik Vlade, druga tijela drzavne vlasti i brojni nositelji
civilne obrane.

Sliede¢i vazan dokument s podrudja obrane je Strateski pregled
obrane (2005). Proces strateskog pregleda obrane zamisljen je kao te-
meljita inventura obrambenog sustava kroz koju se uoCavaju njegovi ne-
dostatci i predlaze novi koncept obrane orijentiran na razvoj potrebnih
vojnih sposobnosti u okviru proratunskih uvjeta tijekom pristupanja
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euroatlantskim integracijama. Strateski pregled obrane je bio proizvod
koordinacije i zajednickih napora veceg broja institucija vlasti, a Mini-
starstvo obrane je imalo vode¢u ulogu. Tijekom razvoja Strateskog pre-
gleda obrane svoj su doprinos dali, izmedu ostalih, Ured predsjednika,
Ministarstvo vanjskih poslova i Ministarstvo financija, a redovito su
konzultirani i predstavnici NATO-a. Strateski pregled obrane je pred-
stavljao refleksiju aktualnih smjernica Vlade u podrudju nacionalne si-
gurnosti, te je definirao viziju reformi HV-a i odredio osnovne pravce i
dinamiku te reforme. Prepoznati su i pokretacki elementi koji ¢e usmje-
ravati reformske procese: ugroze i sigurnosni izazovi u neposrednom
okruzju, nalazi i zakljucci analize postojeée strukture snaga, trendovi
kretanja resursa i naSe razumijevanje zahtjeva ¢lanstva u NATO-u.

Strateski pregled obrane detaljno analizira hrvatski obrambeni su-
stav i daje brojne preporuke. U nastavku se navode preporuke koje su
najvise utjecale na obrambenu reformu i novu strukturu snaga.

Prvo, analizirajuci neposredno sigurnosno okruzje i pokretacke sil-
nice u njemu, Strateski pregled obrane zakiju¢uje da je mala vjerojatnost
klasi¢ne vojne agresije na Hrvatsku. Medutim, zakljuuje se da je nade
okruzje jo$ uvijek nestabilno, a razvoj dogadaja koji mogu utjecati na
stabilnost i sigurnost nemoguce je u potpunosti predvidjeti. Strateski
pregled obrane navodi asimetri¢ne i transnacionalne ugroze isti¢uéi re-
gionalnu nestabilnost, krize u blizem i daljnjem okruZju, terorizam, or-
ganizirani kriminal i $irenje oruZja za masovno uni$tavanje kao ugroze
koje najvjerojatnije zahtijevaju medunarodni pristup te tako na speci-
fican nacin utjecu na buducu strukturu Hrvatske vojske. Strateski pre-
gled obrane naglasava vaznost integracija u europske i euroatlantske
strukture pri ¢emu se kolektivna obrana i interoperabilnost promatraju
kao temeljne odrednice reforme i modernizacije HV-a. Takav pristup
odreduje temelj za Cetiri glavne zadace Hrvatske vojske:

1. Zaétita suver)enitetav i teritorijalne cjelovitosti RH, obrana RH i save-
znika
2. Sudjelovanje u operacijama odgovora na krize u inozemstvu

Sudjelovanje u mjerama izgradnje sigurnosti i povjerenja

Pomo¢ civilnim institucijama u zemlji. (Strateski pregled obrane,

2005: 14)

U takvom okviru Strateski pregled obrane daje smjernice za reformu
obrane na podrudju organizacije, sposobnosti, strukture snaga te resur-
snih i infrastrukturnih zahtjeva. U preporukama koje se odnose na
strukturu snaga sugerira se uravnoteZeni pristup koji se treba temeljiti
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na analizi sigurnosnih prijetnji, definiranih zadaca i sposobnosti po-
trebnih za te zadace, uz uvazavanje resursnih mogucnosti drustva. Za-
klju¢uje se da ovakav pristup zahtijeva relativno malobrojne snage, mo-
bilne, dobro opremljene i naoruzane, te vrhunski obucene.

Strateski pregled obrane (2005: 16) nadalje artikulira vojne sposob-
nosti kljuéne za oblikovanje i razvoj HV-a: ,,sposobnost zdruzenog dje-
lovanja HV-a i djelovanja sa saveznicima/partnerima, razmjestivost i
mobilnost, jedinstveni sustav zapovijedanja i nadzora, sposobnosti ko-
pnenih snaga, sposobnosti mornari¢kih snaga, sposobnosti zrakoplov-
nih snaga, sustav obuke i $kolovanja, logisti¢ki sustav”. Odredena je bu-
duca struktura snaga i izdvojena odredba o smanjenju ukupnog broja
vojnog i civilnog osoblja kao i ugovorene pricuve. Odredeno je da ¢e
se nastaviti razvijati i civilna obrana ¢ija je uloga ,,0sigurati primjerene
sposobnosti odgovora na puni spektar rizika i prijetnji. To podrazumi-
jeva... razvoj i civilnih institucija za zastitu i spasavanje i reagiranje na
krizne situacije u zemlji” (Strateski pregled obrane, 2005: 26).

Kao glavne poluge prilagodbe obrambenog sustava u StrateSkom
pregledu obrane (2005) oznalene su profesionalizacija (potpuna pro-
fesionalizacija i zamrzavanje sluZenja vojnog roka), doktrina (razvoj
pravila i natela upotrebe i djelovanja HV-a), interoperabilnost i norme
(strukturalno, proceduralno i tehni¢ko uskladivanje elemenata hrvat-
skog obrambenog sustava s elementima obrambenih sustava NATO-a
i EU-a), materijalni resursi (suvremeno naoruZanje i vojna oprema) i
financiranje.

Sljedeéi znatajan dokument je Dugoro¢ni plan razvoja OruZanih
snaga Republike Hrvatske 2006. - 2015. (2006) kojim se operacionalizira
vizija Hrvatske vojske prikazana u Strateskom pregledu obrane. Dugo-
ro¢ni plan razvoja postavlja smjernice i planove za modernizaciju, naba-
vu i infrastrukturni razvoj te pokusava odgovoriti na pitanja kakve su
sposobnosti potrebne Hrvatskoj vojsci, koji su joj resursi za to potrebni i
koja je vremenska dinamika za realizaciju razvojnih planova. Da bi HV
bio spreman za izvréavanje ,,definiranih misija nuzno je razviti sljedece
sposobnosti: pravodobna raspoloZivost snaga; sposobnost zapovijedanja
i nadzora; sposobnost iskori§tavanja informacijskog prostora; sposob-
nost razmje$tanja snaga i mobilnost u podruéju operacija; u¢inkovitost
u angaZiranju snaga; odrZivost i sposobnost izvodenja dugotrajnih ope-
racija; sposobnost prezivljavanja i zastite snaga” (Dugoro¢ni plan razvo-
ja Oruzanih snaga Republike Hrvatske 2006. - 2015., 2006: 3).

Prema Dugoroénom planu razvoja, Hrvatska je u razdoblju od 2006.
do 2015. trebala razviti potpuno profesionalizirane snage s ugovornom
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pricuvom. Ugovorna pri¢uva je na ovim prostorima novina koja ukazu-
je na radikalni zaokret u poimanju koncepta obrane napustajuci nacela
individualne obrane utemeljene na teritorijalnom nacelu i prihvacajuci
kolektivnu obranu s mobilnim snagama i njihovim ekspedicijskim spo-
sobnostima kao temelj nove organizacije.

Dugoro¢ni plan razvoja (2006) nadalje opisuje najvaznije projekte
modernizacije HV-a: kopnena vojska nabavlja oklopna transportna vo-
zila, ratno zrakoplovstvo planira nabavu novih borbenih zrakoplova, a
ratna mornarica nove patrolne brodove za nadzor teritorijalnih voda i
zasticenog ekologko-ribolovnog pojasa (ZERP). Ti programi, zajedno s
pedesetak ostalih Cija se realizacija planira do 2015., vrijede vise od 2,5
milijarde americkih dolara.

U Dugoro¢nom planu razvoja izraZava se odredena ambicija u vezi
sa sudjelovanjem u medunarodnim operacijama, pa se navodi da ¢e do
2011. godine do 700 vojnika biti u medunarodnim operacijama i misija-
ma. Ratna mornarica, pored klasi¢nih zada¢a obrane morskih granica,
dobiva zadace obalne straze. To se reflektira i u organizaciji mornari-
ce koja dobiva dvije glavne borbene postrojbe: flotilu i Obalnu strazu.
Ratno zrakoplovstvo, organizirano u dvije zrakoplovne baze, zadrzava
zadace obrane suvereniteta u zra¢nom prostoru opravdavajuci planove
za obnovu flote borbenih aviona.

Kao i svaki dugoro¢ni projekt, realizacija Dugoro¢nog plana podra-
zumijevala je odredene rizike: BDP moze rasti sporije od predvidenog ili
drzava moze uci u recesiju, sigurnosna situacija u neposrednom okruzju
moze se znacajno pogorsati, a projekt modernizacije HV-a moze se po-
kazati kao preambiciozan za administrativne i organizacijske vjestine i
ekspertize koje smo posjedovali kao sustav. Uvidaju¢i moguénost pojave
nezeljenih ili manje optimalnih scenarija, Plan sadrZi i rudimentarne
elemente upravljanja rizicima. Tako je svim projektima modernizaci-
je dodijeljen odreden status prioriteta kako bi se u slu¢aju nedovoljnih
proracunskih sredstava projekti niZe razine prioriteta mogli odgoditi
ili otkazati. Takav pristup zahtijeva kontinuirani nadzor realizacije cje-
lokupnog procesa modernizacije kao i makroekonomskih pokazatelja
i sigurnosne situacije u okruzju. Zbog toga je odlu¢eno da se strate$-
ki pregled obrane i izrada dugoro¢nog (desetgodi$njeg) plana razvoja
izraduju svakih pet godina kako bi se trendovi i procjene kontinuirano
procjenjivali i periodi¢no korigirali dugoro¢ni planovi.

Ubrzo nakon njihovog usvajanja, a posebno danas, moze se zakljudi-
ti da ti dokumenti nisu bili savrieni i da nisu mogli dati sve odgovore na
brojna sloZena pitanja vezana za razvoj i transformaciju naseg sustava
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obrane. Veée razlike izmedu ciljeva i predloZenih rjesenja te stvarnog
razvoja dogadaja dokazuju da predvidanje budu¢nosti, makar i nepo-
sredne, predstavlja kombinaciju spekulacija i znanstvenih analiza. Pod
utjecajem globalne ekonomske krize recesija je u Hrvatskoj trajala skoro
deset godina i uzrokovala dodatno smanjenje obrambenog proracuna i
djelomi¢no neispunjavanje postavljenih prioriteta razvoja. Bez obzira na
okolnosti nije se odustalo od razvoja aktivne i snazne obrane i obram-
benih aktivnosti.
Strateski pregled obrane (2013) zaokruzuje dotadasnji proces razvoja
obrambenog sektora u Hrvatskoj i
predstavlja zavr$no izvje¢e o provedenom procesu preispitivanja
uskladenosti strategijskih koncepata te dostignutih i planiranih
obrambenih sposobnosti s obrambenim potrebama koje proizlaze iz
realnosti strategijskog i sigurnosnog okruzja. Strateski pregled obra-
ne daje elemente za razvoj buducih sposobnosti i veli¢inu Oruzanih
snaga Republike Hrvatske te prioritete njihove daljnje transformaci-
je u ostvarivanju postavljenih ciljeva.

Strateski pregled obrane (2013) zajedno s novim Zakonom o obrani za-
misljen je kao nova faza u razvoju aktivne i suvremene obrane. U ovom
razdoblju Hrvatska je postala punopravna ¢lanica NATO-a i Europske
unije, uskladila je svoje procedure i postupke s aktivnostima prvenstve-
no unutar NATO-a, te je aktivno radila na daljnjoj interoperabilnosti u
podruéju kolektivne obrane i suradnje. Veliki napredak je uinjen, no
uvijek postoji potreba i mogu¢nost dodatnih unapredenja. Misije Hrvat-
ske vojske su s Cetiri smanjene na tri, no obujmom su ostale iste kao i
prije:

1. Obrana Republike Hrvatske i saveznika

2. Doprinos medunarodnoj sigurnosti

3. Potpora civilnim institucijama. (Strateski pregled obrane, 2013)

Zakon o obrani (2013) s vremenom je nadopunjavan sagledavajuci i nor-
mirajuéi aktualne situacije i propisuju¢i obveze iz nadleznosti tijela dr-
zavne vlasti i drzavne uprave, demokratski nadzor, upotrebu i koriStenje
Hrvatske vojske, obveze jedinica lokalne i podru¢ne samouprave i prav-
nih osoba te duZnosti i prava hrvatskih drzavljana u podruéju obrane.
Zakon operacionalizira na¢in realizacije aktivnosti svih nositelja ovlasti
i odgovornosti iz strateskih dokumenata u podrucju obrane. Uz ovaj
Zakon istoga dana usvojen je i novi Zakon o sluzbi u OruZanim snaga-
ma Republike Hrvatske (2013).
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Kronoloski, sljede¢i vazan dokument je Dugoro¢ni plan razvo-
ja Oruzanih snaga Republike Hrvatske za razdoblje od 2015. do 2024.
godine (2014), koji je metodoloski pisan na istovjetan nacin kao i Du-
goro¢ni plan razvoja iz 2006. godine. Tim se dokumentom nastavlja
razrada aktivnih procesa i konceptualiziraju se rjeSenja za transforma-
ciju obrambenih sposobnosti uvritena u Strategki pregled obrane iz 2013.
Posebno je vazan dio koji se odnosi na ambicije i razvoj sposobnosti.
Razina ambicije usko je vezana uz misije Hrvatske vojske, te je potrebno
istaknuti razvoj sposobnosti obrane suvereniteta i teritorijalne cjelovito-
sti, mogu¢nost prihvata saveznickih snaga u provedbi kolektivne obrane
na nacionalnom teritoriju i razvrstavanje pripadnika pri¢uve. Naglagen
je razvoj sposobnosti odrzivog sudjelovanja u operacijama izvan zemlje,
doprinos NATO-ovim snagama za brzo djelovanje (NATO Response
Forces — NRF) i borbenim skupinama EU-a (EU Battle Groups — EU BG),
deklariranje snaga u NATO bazenu snaga odgovora (Response Forces
Pool - RFP), ambicija popune udjela u NATO-ovoj zapovjednoj struk-
turi (NATO Command Structure) i pridruzivanje NATO-ovoj struktu-
ri snaga (NATO Force Structure), te doprinos misijama i operacijama
UN-a. Razina ambicije definira smjer razvoja grana HV-a kao i pomo¢
civilnim institucijama. ,,Sposobnosti koje trebaju posjedovati Oruzane
snage razmatraju se kroz sedam glavnih podrugja: 1. Priprema (Prepa-
re); 2. Konzultacije, zapovijedanje i nadzor (C3); 3. Projekcija (Project);
4. Uporaba i kori$tenje (Engage); 5. Informiranje/svijest o situaciji (In-
form/Situational Awareness); 6. Logistika i odrzivost (Sustain); 7. Zastita
(Protect)” (Dugorocni plan razvoja Oruzanih snaga RH za razdoblje od
2015. do 2024. godine, 2014). Za svako od ovih podru¢ja predoceno je
trenutno stanje i §to je potrebno uéiniti u razdoblju za koje je donesen
Dugoroc¢ni plan. Razvoj tih aktivnosti, uz razvoj drugih elemenata spo-
sobnosti," usmjeravao je sva gledista o organizaciji i razvoju Hrvatske
vojske opisana kroz organizaciju i strukturu, razvoj ljudskih potencijala,
obrazovanje i obuku, opremanje i modernizaciju, objekte i infrastruktu-
ru, logisticki sustav i financiranje.

11 ,ZdruZzenom doktrinom OruZanih snaga, temeljenom na NATO
doktrinarnim postavkama, definirani su sljede¢i elementi sposob-
nosti Oruzanih snaga: doktrina; organizacija; materijalna sredstva;
osoblje; vodenje; infrastruktura te izobrazba i obuka. U svakom od
tih temeljnih elemenata sposobnosti razmatra se i interoperabilnost
odnosno moguc¢nost zajednickog djelovanja sa snagama saveznika
(Dugorocni plan razvoja Oruzanih snaga, 2014).

108

3.Razvos1 ODRZAVANJE SNAZNE I AKTIVNE OBRANE

U Uvodu Dugoroénog plana razvoja Oruzanih snaga (2014) pise:
»0vaj dokument temelji se na pretpostavci da ¢e obrambeni proracun
u idude tri godine ostati na razini iz 2014. godine odnosno kretati se u
okvirima oko 4,3 milijarde kuna u apsolutnom iznosu odnosno u real-
nom smislu”. Ova je pretpostavka pala 2016. kada je proracun Ministar-
stva obrane iznosio 3,982 milijarde kuna.

Strategija nacionalne sigurnosti RH (2017) polazi od strateskog

okruZja, procjene rizika i prijetnji, te ,uvodi novu paradigmu sigur-
nosti koja se temelji na modelu ljudske sigurnosti, odnosno sigurnosti
pojedinca - svakoga gradanina Republike Hrvatske”. Strategija donosi
Cetiri nacionalna interesa i devet strateskih ciljeva. Strateski cilj ,,razvoj
i odrzavanje snazne i aktivne obrane”, koji je dio nacionalnog interesa
~sigurnost stanovnistva, teritorijalni integritet i suverenitet Republike
Hrvatske”, od sredisnjeg je interesa ove analize. Naglaseno je da ,,Repu-
blika Hrvatska razvija i odrZzava obrambene sposobnosti na odgovara-
ju¢em stupnju spremnosti radi pravodobnog reagiranja na promjenljive
okolnosti i izazove iz medunarodnog okruzja. Oruzane snage Republi-
ke Hrvatske razvijaju sposobnosti provedbe borbenih operacija u obrani
vlastitog teritorija na kopnu, moru i zraku te u kibernetickom prostoru,
samostalno i u suradnji sa saveznicima, do aktiviranja mehanizma ko-
lektivne obrane.” Ovaj dio je posebno vazan jer predstavlja smjer razvoja
aktivne i snazne obrane Hrvatske.

Zbog nemogucnosti financiranja sustava obrane na planirani nain,
posebno opremanja i modernizacije, ali i stava da se strateski dokumen-
ti aZuriraju svakih pet godina, izraden je novi Strateski pregled obrane
(2018). U Uvodu ovog dokumenta piSe kako je on izraden na temelju
zaklju¢ka ,da drustvene, gospodarske, strateske i sigurnosne promjene
koje su se dogodile u razdoblju od donosenja Strateskog pregleda obra-
ne iz 2013. godine odnosno Dugoro¢nog plana razvoja Oruzanih snaga
Republike Hrvatske za razdoblje od 2015. do 2024. godine zahtijevaju
ponovno preispitivanje stanja te nakon provedbe strateskog pregleda
obrane izradu novoga ili reviziju postoje¢ega Dugoro¢nog plana razvo-
ja Oruzanih snaga Republike Hrvatske”. Novi Dugoroc¢ni plan razvoja
Oruzanih snaga za razdoblje 2021. do 2032. godine je u izradi i ocekuje
se njegovo usvajanje 2020. godine.

Strateski pregled obrane (2018) daje smjernice za razvoj obrambenog
sustava, te razinu ambicije za svaku od tri misije Hrvatske vojske i u
tocki 2.3. naglasava: ,,oruzane snage se trebaju oblikovati kao viSena-
mjenske, fleksibilne i modularne kako bi se omogudila brza reakcija i
olaksala njihova integracija s ostalim elementima drzavne mo¢i”. Da bi
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se to postiglo u toc¢ki 2.3.1. dane su smjernice razvoja koje su ras¢lanjene
po grupama sposobnosti koje su malo modificirane u odnosu na glavna
podrudja aktivnosti iz Dugoro¢nog plana razvoja Oruzanih snaga za
razdoblje od 2015. do 2024. godine: priprema, razmjestaj i mobilnost,
uporaba, odrzivost, zapovijedanje, nadzor i konzultacije, zastita i infor-
miranje.

U ovom dijelu poglavlja predstavljeni su pregled i analiza strateskih i
normativnih dokumenata s podrucja obrane u cilju sagledavanja stanja,
perspektive i smjera razvoja obrambenog sustava u razdoblju ispred nas.

3.2. Organizacijski oblik obrambene djelatnosti

Glavne odrednice sigurnosnog okruZja u narednom razdoblju su niska
vjerojatnost izravne oruzane agresije i pove¢ane hibridne, asimetricne,
nekonvencionalne ugroze vezane uz terorizam, $irenje oruZzja za masov-
no uni$tavanje, kiberneticke napade, te ostale prijetnje uzrokovane glo-
balizacijom i $irenjem radikalnih i ekstremisti¢kih ideologija. Na ove
prijetnje nijedna drZava ne moZe odgovoriti sama, niti se moze odgovo-
riti samo jednom sposobno$c¢u. To znaci da ée Hrvatska biti dio medu-
narodnog odgovora na ove prijetnje i izazove, prvenstveno u sklopu
NATO-a i EU-a te UN-a, ali i ostalih organizacija kojima pripada, uz
naglasak na regionalne inicijative ja¢anja stabilnosti i sigurnosti.

Clanstvo u NATO-u je ve¢ i prije samog ulaska Hrvatske u NATO
utjecalo na strukturu i sastav Hrvatske vojske, pa i cijelog obrambenog
sustava. Odluka o ulasku Hrvatske u NATO bitno je utjecala na smjer
reforme nasega obrambenog sustava. Od trenutka kada je odluceno da
je ¢lanstvo u NATO-u najbolja opcija za sigurnost Hrvatske, nastojalo
se politickim reformama i posebno reformama obrambenog sustava is-
puniti kriterije za ¢lanstvo, $to je bio dodatni poticaj za razvoj niza spo-
sobnosti od koristi za nasu nacionalnu sigurnost, a kojima recipro¢no
pridonosimo ukupnim sposobnostima NATO-a.

Sveukupna veli¢ina, realno priustive sposobnosti i resursni kapacite-
ti zajedno s dosada$njim obrambenim reformama i politicki odabranim
smjerom razvoja Hrvatske vojske (profesionalizacija, jedinstveni skup
snaga, modernizacija, razvoj novih sposobnosti...) usmjeravaju nas na
sustav kolektivne obrane NATO-a. Stoga se temeljne strateske i doktri-
narne postavke obrane Hrvatske oslanjaju na jamstva mehanizma ko-
lektivne obrane NATO-a.
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Hrvatska vojska pridaje jednaku vaZnost razvoju sposobnosti za sve
tri svoje misije, a kako je navedeno u Strategiji nacionalne sigurnosti
(2017): ,Vjerojatnost velikoga konvencionalnog sukoba u koji bi bile
ukljucene ¢lanice NATO-a i Europske unije je niska zbog potencijalno
katastrofalnih posljedica, ali se takav sukob ne smije u potpunosti is-
kljuciti.” Zbog toga takav moguéi napad ostaje temelj uravnotezenog
granskog i rodovskog razvoja Hrvatske vojske sukladno njezinoj ustav-
noj ulozi u obrani teritorijalne cjelovitosti, suvereniteta i neovisnosti
Hrvatske. Vecina sadasnjih i buducih sposobnosti HV-a proistjece upra-
vo iz ove ustavne uloge. '

Kada se govori o razvoju grana, tijekom rasprava o preustroju HV-a
razmisljalo se o njihovu ukidanju i ustrojavanju zapovjedni$tva za ope-
racije, ali je prevladao stav da se o¢uva tradicija postojanja grana (ratno
zrakoplovstvo i mornarica ustrojeni su 1991., a kopnena vojska 2003. go-
dine) kojima je glavna zadaca obuka i priprema snaga za zadace u zemlji
i za medunarodne vojne misije.

Hrvatska kopnena vojska je kao najbrojnija grana s najve¢im brojem
ciljeva sposobnosti glavni davatelj snaga, $to je vidljivo iz trenutnog su-
djelovanja u operaciji Resolute Support u Afganistanu i u aktivnostima
Ojacane prednje prisutnosti u Litvi i Poljskoj, te bi trebala biti sposobna
na Sest mjeseci uputiti snage veli¢ine jedne borbene skupine temeljene
na motoriziranoj bojni opremljenoj oklopnim vozilima BOV PATRIA
8x8. Sukladno tome, ,dovrsit ¢e se uvodenje u operativhu uporabu
borbenog oklopnog vozila pjesastva BOV PATRIA CRO, uvest ée se u
operativnu uporabu samohodne haubice PzH 2000... a istovremeno ce
se nastavkom revizije tenka M-84 i osiguranjem visoke razine njego-
ve ispravnosti odrzavati oklopna sposobnost Hrvatske kopnene vojske”
(Strateski pregled obrane, 2018).

Hrvatska ratna mornarica je nositelj provedbe operacija u zastiti teri-
torija, suvereniteta, prava i interesa Hrvatske na moru za $to je najvazni-
ji projekt uvodenje u operativnu uporabu obalnog ophodnog broda 2019.
godine, zatim gradnja ostalih planiranih obalnih ophodnih brodova te
pocetak gradnje izvanobalnog ophodnog broda za zastitu zadticenog
ekolosko-ribolovnog pojasa (ZERP) i ostale zadace na moru. Kao jezgra
razvoja sposobnosti borbe u priobalnom podrudju ustrojena je satnija
mornarickog pjeSastva (Strateski pregled obrane, 2018).

Hrvatsko ratno zrakoplovstvo razvija i osigurava ,,sposobnosti: nad-
zora i zadtite zra¢nog prostora, bliske zra¢ne potpore, protuzracne obra-
ne, transporta ljudstva i tehnike, potpore kopnenim, mornaric¢kim, spe-
cijalnim snagama te civilnim institucijama. Ove sposobnosti razvijaju
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se vlastitim kapacitetima za nadzor zra¢nog prostora i integracijom u
saveznicki sustav protuzralne i proturaketne obrane, visenamjenskim
borbenim avionom i borbenim i transportnim helikopterima” (Strates-
ki pregled obrane, 2018).

Za potporu civilnim institucijama koriste se sve tri grane te Zapo-
vjedni$tvo za potporu i Zapovjedniétvo specijalnih snaga. Osim protu-
pozarne eskadrile koja gotovo isklju¢ivo djeluje za ovu zadacu, sve ostale
snage (pjesacke, inZenjerijske, nuklearno-biolosko-kemijske, logisticke,
Obalna straza...) provode zadaée pomodi kao dopunsku zadaéu za koju
se dodatno obucavaju i opremaju. Snage aktivno sudjeluju u pomocdi ci-
vilnim institucijama i gradanima u gasenju pozara otvorenog prostora, u
poplavama, medicinskom prevozZenju, traganju i spasavanju na kopnu i
moru, te ¢e se sukladno potrebama razvijati odredene specifi¢ne, specija-
lizirane sposobnosti i primjereno se opremati za ove zadace.

Ova misija je za Hrvatsku vojsku izuzetno vazna jer se kroz nju zor-
no vidi njezina povezanost s drustvom na temelju cega Ministarstvo
obrane, HV i svi pripadajuéi elementi obrambenog sektora uZivaju veli-
ko povjerenje gradana, a kroz ovakve oblike suradnje potice se i ulazak
mladih osoba u vojni obrambeni sustav.

Prijam mladih s trzista rada, dragovoljno vojno osposobljavanje i
$kolovanje kadeta omogucavaju da se HV normalno razvija i odrZaya u
brojéanim veli¢inama i organizacijskoj strukturi koja omogucava pro-
vedbu svih dodijeljenih zadac¢a. S negativnim demografskim trendo-
vima, povecanim iseljavanjem, oporavkom trzi$ta rada i drugim kre-
tanjima pitanje je koliko dugo ¢e se odrzavati ta pozitivna slika. Zbog
toga je nuzno postoje¢i model prijema i zadrzavanja osoblja odmah po-
Ceti prilagodavati natjecanju na trzistu rada. Uspostava odgovarajuce
strukture dodataka na placu i poticajnih mjera za deficitarne kadrove,
prije svega u podrudju informacijskih tehnologija, kiberneticke zastite,
komunikacija, odrZavanja vaznih borbenih sustava i sl., te razvoj cilja-
nih programa u potpori dobrobiti i kvaliteti obiteljskog Zivota pripad-
nika HV-a kao i drugih mjera nuzno je za buduénost Hrvatske vojske.

3.3. Prijedlog unapredenja sustava
Clanstvo Hrvatske u NATO-u i Europskoj uniji, vazno i zahtjevno su-
djelovanje Hrvatske vojske u medunarodnim operacijama i misijama,

pomo¢ civilnim institucijama u zemlji, pobolj$anje sigurnosne situacije
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u regiji, ali i nove globalne hibridne, kiberneticke i druge prijetnje, pro-
ratunska ograni¢enja, uz potrebu modernizacije, usmjeravat e razvoj
Hrvatske vojske i obrambenog sustava u cjelini u skladu s potrebama i
moguénostima Hrvatske.

Na temelju toga HV mora nastaviti transformaciju, osobito u po-
druéju organizacije, ustroja, planskih, operativnih i administrativnih
poslovnih procesa. Hrvatska vojska mora biti modularno organizirana,
pokretna i zasti¢ena, uza sve potrebne ljudske, materijalne, obrazovne,
obu¢ne i druge potencijale za narastanje u slu¢aju kriza ve¢ih razmjera.

HV mora razvijati karakteristike i sposobnosti koje osiguravaju pro-
vedbu temeljnih misija i zadaca te uspjesno suoCavanje sa situacijama
nestabilnosti u sigurnosnom okruZju koje se mogu ocekivati u sljede¢ih
deset do dvadeset godina. Da bi Hrvatska vojska zadrZala spremnost i
sposobnost te uspjesno sudjelovala u operacijama u zemlji i inozemstvu,
mora se nastaviti razvijati i prilagodavati te biti vjerodostojna, medu-
sobno integrirana i zdruzena, svjesna situacije, agilna i otporna.

Obrambeni sustav je potrebno transformirati kroz neprekidno ko-
municiranje s javno$¢u naglasavajudi vaznost oruzanih snaga u miru i
buduée sposobnosti obrambenog sustava usmjerenog na izgradnju si-
gurnosnog okruzja koje je preduvjet stabilnog razvoja Hrvatske.

Kod racionalizacije sustava, a posebno na razini Ministarstva obrane
i Glavnog stozera Oruzanih snaga, pojedine funkcije treba objediniti pri
¢emu treba razlikovati planske i policy (Ministarstvo obrane) od proved-
benih (Glavni stoZer) funkcija s ciljem izbjegavanja preklapanja i udvo-
stru¢avanja posla te nejasnoca u nadleznostima i odgovornostima pojedi-
nih ustrojstvenih cjelina (npr. podrucje komunikacijsko-informacijskih
sustava, personalni poslovi, prijem i potpora, nabava i sl). Premda su
napravljene mnoge analize i ostvarena odredena pobolj$anja, jos nisu os-
tvareni Zeljeni rezultati, $to je imperativ ako se Zele poboljsati radni pro-
cesi i utvrditi zadace, obveze i odgovornosti na svim razinama djelovanja.

HYV se mora tehnologki razvijati, §to podrazumijeva puno veca ula-
ganja u istrazivanje i razvoj nego dosad (do 0,1% proracuna godisnje),
samostalno ili u suradnji s vojnoindustrijskim klasterom. MORH i HV
su puno napravili za hrvatsku vojnu industriju kupovinom njihovih
proizvoda i suradnjom u testiranju i pobolj$anju takticko-tehnickih
znacajki proizvoda vojne namjene na nasim vojnim poligonima i vjez-
bali$tima, ali treba razmisliti mogu li se i kako povecati izravna ulaga-
nja u proizvodnju vojne opreme i naoruzanja.

Jedno od vaznih pitanja je pitanje nadzora i zastite zralnog prosto-
ra, koje je doslo u srediite pozornosti javnosti nakon neuspjele nabave
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vi$enamjenskog borbenog aviona. Prema Strategiji nacionalne sigurno-
sti (2017), ,nadzor i zadtita zratnog prostora provodit ¢e se nacionalnim
sposobnostima povezanim s odgovaraju¢im savezni¢kim sustavom”. ,,U
tom smislu je naglasen prioritet u uvodenju u operativnu uporabu vise-
namjenskoga borbenog aviona cetvrte generacije ¢ija se inicijalna opera-
tivna sposobnost planira dosti¢i 2020. godine” (Strateski pregled obrane,
2018). Pritom se ne smije zaboraviti da je borbeni avion samo jedna di-
menzija protuzrane obrane, ona aktivna, dok je pasivna obrana pot-
puno zanemarena, osim nesto malo protuzra¢nih raketnih sustava na
malim visinama. Zato treba $to prije pokrenuti nabavu protuzra¢nih
raketnih sustava na srednjim visinama.

Zakljucak poglavlja

Hrvatska vojska je u manje od tri desetljeca prosla procese za koje je ve-
¢ini vojski trebalo mnogo vi$e vremena. Nastala na najteZi mogucéi na-
¢in, u ratu, boredi se za vlastiti opstanak i opstanak svoje drzave, izvoje-
vala je veli¢anstvene pobjede u oslobodilatkim operacijama. Nakon
Domovinskog rata brzo se okrenula stvaranju unutarnjih uvjeta za ula-
zak u Partnerstvo za mir, te je potom izradom strate$kih dokumenata
zapocela transformaciju koja traje i danas. Uspjesna integracija nastavi-
la se ulaskom u NATO i Europsku uniju i danas je Hrvatska vojska cije-
njena po svom sudjelovanju u medunarodnim operacijama i misijama,
visokim standardima djelovanja i pona$anja svojih pripadnika, te je pre-
poznata kao pouzdan i solidaran partner.

Iako su iza nje impresivni rezultati, ono $to Hrvatska vojska radi
danas i §to je Ceka sutra trazi od nje punu posveéenost nastavku reformi
kako bi mogla odgovoriti na sve izazove i nove sigurnosne paradigme.

Za uc¢inkovito djelovanje u okviru saveza i koalicija Hrvatska vojska ¢e
morati razvijati operativne sposobnosti kao §to su stupanje u borbu, ras-
poredivost i pokretljivost, sposobnost preZivljavanja snaga i infrastruktu-
re, te odrzivost i rotacija snaga u operacijama. Za razvoj ovih sposobnosti
do punog potencijala za multinacionalne operacije nuzna je interope-
rabilnost, ukljucujudi i ljudski ¢imbenik, kao i upotreba odgovarajuce
napredne tehnologije, odrzavanje informacijske superiornosti u vojnim
operacijama i visokokvalificirano osoblje sa §irokim spektrom vjestina.

Potrebno je medutim aktivno pratiti promjene u na$em okruZju i na-
stojati zadrzati stratesku elasti¢nost i sposobnost prilagodbe nasih snaga
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u organizacijskom i doktrinarnom smislu s ciljem oc¢uvanja njihove efi-
kasnosti u ostvarenju misija koje je ovo drustvo postavilo pred njih. HV
¢e i dalje pridonositi stvaranju sigurnog i stabilnog okruzja Hrvatske,
ali to sutra nece biti dovoljno. Efikasnost i racionalnost u vrijeme br-
zih promjena i resursnih ograni¢enja moze se ostvariti jedino razvojem
koncepta domovinske sigurnosti, naglasavajuéi potrebu koordiniranog i
integriranog djelovanja svih elemenata drzavne mod¢i.

U vrijeme konstantnih i brzih promjena daljnja transformacija na-
Sega obrambenog sustava ne smije biti ad hoc zadaca ili projekt s jed-
nokratnim trajanjem i ciljem; transformacija mora biti proces koji traje
i kojem je cilj stalno prilagodavanje nasih obrambenih sposobnosti te-
kué¢im i nadolazedim sigurnosnim izazovima. Organizacijska rjesenja i
struktura snaga koje odaberemo, oruzni sustavi koje odlu¢imo nabaviti
te doktrinarna rjeenja, nacin skolovanja i obuke pripadnika Hrvatske
vojske reflektirat ¢e se na sposobnost obavljanja zadaca obrane drzave u
desetlje¢ima koja dolaze.

Medutim, ono $to zadrZava trajnu vaznost je ljudski ¢imbenik: In-
zistiranje politickih i vojnih autoriteta na visokom moralu, domolju-
blju, $kolovanosti i uvjezbanosti pripadnika Hrvatske vojske sutra moze
biti klju¢na prevaga u eventualnoj obrani nacionalnog suvereniteta i
teritorijalnog integriteta. Izmedu ostalog i zbog takvog pristupa moze
se ustvrditi da je Hrvatska vojska rezultat sveukupnih napora koje je
hrvatsko dru$tvo poduzelo na obrambenom planu te ona predstavlja
respektabilno jamstvo za budu¢nost Hrvatske koju vide nitko ne moze
olako osporiti niti ugroziti.
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Prelazak Europe iz drudtva koje se oslanja na fosilna goriva u nisko-
uglji¢no drustvo (Treée izvje$ce o stanju energetske unije, 2017) zahtije-
va temeljite promjene drustvenih i gospodarskih elemenata na kojima
poctiva europsko gospodarstvo. Pritom je energetska sigurnost bitna
odrednica buduée energetske unije te predstavlja ne samo odredisnu
problematiku dugoro¢nog planiranja europske ekonomije, ve¢ i jedan
od temeljnih kohezivnih elemenata Europske unije. Trenutno EU nasto-
ji privesti kraju proces stvaranja jedinstvenog europskog energetskog
trzidta, koje pociva i na strategiji energetske sigurnosti koja nadilazi tra-
dicionalne granice drzava ¢lanica te, sukladno nacelima-solidarnosti i
supsidijarnosti, zahtijeva zajedni¢ko djelovanje usmjereno prema zado-
voljavanju potreba europskih gradana neovisno o njihovoj drzavnoj pri-
padnosti. Jedan od osnovnih ciljeva europske energetske strategije je i
smanjenje ovisnosti o pojedinim energentima, pojedinim dobavlja¢ima
i pojedinim dobavnim pravcima, $to se reflektira ne samo kroz potrebe
drzava ¢lanica, veé i u svjetlu ostvarivanja unutrasnjih i vanjskopolitic-
kih ciljeva Europske unije u cjelini.

Energetska sigurnost, opcenito razmatraju¢i, podrazumijeva nekoli-
ko postulata (Yergin 2006). Prije svega, moderno pojmljena energetska
sigurnost podrazumijeva kontinuirane napore usmjerene na uspostav-
lianje dostatne razine diversifikacije energetskog sektora u smislu osi-
guravanja veéeg broja dobavnih pravaca, veceg broja dobavljaca i veceg
broja energetskih sirovina u uporabi. Sumarno shvaceno, $to je mreza
dobavnih pravaca razgranatija, to su ve¢e moguénosti sprjecavanja od-
nosno uspjesnog saniranja $teta prouzrokovanih bitnim poremecajima u

117



NACIONALNA SIGURNOST REPUBLIKE HRVATSKE U 21. STOLJECU

sustavu opskrbe energentima; $to je mreza dobavljaca razgranatija, vece
su mogucnosti energetskog sektora u posezanju za alternativnim dobav-
lja¢ima (po boljim uvjetima); kona¢no, $to je veéi raspon energetskih si-
rovina na raspolaganju, vee su mogucnosti energetskog sektora u smi-
slu kratkoro¢ne i dugoro¢ne prilagodbe. Nadalje, otpornost energetskog
sektora podrazumijeva sposobnost sustava da se odupre ugrozama koje
proizlaze iz poremecaja u sustavu opskrbe energentima i kapacitet sustava
da se u $to kracem roku dovede u normalno stanje funkcioniranja. Ot-
pornost energetskog sustava uspostavlja se kroz niz povezanih elemenata
kao $to su rezervna produkcija energije, strateske rezerve, rezervna opre-
ma, adekvatni skladi$ni kapaciteti i sl. Integracija stabilnosti i potreba za-
$tite cjelokupnog sustava opskrbe energentima podrazumijeva sustavno
upravljanje energetskim sektorom uvaZzavajuéi sve relevantne ¢imbenike
na nacionalnom i na globalnom planu ($to se u europskoj energetskoj
uniji ocituje na regionalnoj i na razini Europske unije, te na razini odnosa
drzava ¢lanica odnosno Europske unije prema tre¢im drzavama). Konac-
no, dostupnost kvalitetnih i pravodobnih informacija u vezi energetskog
sektora, a $to podrazumijeva sustavnu analizu i projekcije, omogucava
adekvatno planiranje i pripremu za eventualne poremecaje u sustavu op-
skrbe energentima.

Uz spomenute elemente kroz koje se ocrtavaju tradicionalni aspek-
ti matrice energetske sigurnosti (s naglaskom na uvoznu orijentaciju)
- raspolozZivost, dostupnost, prihvatljivost i priustivost, u novije se vrije-
me konkretiziraju specificni nacionalni energetski ciljevi u smislu zado-
voljavanja energetske sigurnosti. Najce$¢e se spominju sljedeci elementi:
dostupnost doma¢ih i uvoznih zaliha energenata, sposobnost gospodar-
stva da priskrbi adekvatne koli¢ine energenata kako bi se zadovoljile do-
mace potrebe, diversifikacija energetskih sirovina, diversifikacija ener-
getskih dobavljaca, adekvatnost energetske (transportne) infrastrukture
za prihvat energetskih sirovina, geopoliticke odrednice i problematika
u vezi pribavljanja energetskih sirovina i sl. Jasno je stoga da energet-
ska sigurnost podrazumijeva kompleksan splet politi¢kih, ekonomskih,
drustvenih, tehnickih i okoli8nih odrednica (Dekani¢ 2011). Nacionalne
politike energetske sigurnosti moguce je kategorizirati ovisno o izloze-
nosti ovisnosti o energentima, osobito gledano s aspekta uvoza (Austvik
2018). U tom smislu ,neutralna” ovisnost o energentima podrazumijeva
odgovarajuc¢u dostupnost alternativnih izvora energenata i energetskih
dobavljaca, §to energetskom sektoru olak$ava brzu prilagodbu novona-
stalim uvjetima i nesmetanu sigurnost opskrbe. ,,Osjetljiva” ovisnost
je stanje suzene moguénosti djelovanja u slu¢aju poremecaja u sustavu

118

4. ENERGETSKA SIGURNOST

opskrbe energentima, a $to kod veéih poremecaja povecava rizike od
$tetnih posljedica. Konacno, ,ugroZena” ovisnost o energentima ozna-
¢ava otezano djelovanje i neizgledne mogucnosti energetskog sektora na
promjenu energetske politike odnosno djelovanja u sluc¢aju poremecaja
u sustavu opskrbe, §to za sobom povlaci ozbiljne posljedice po pitanju
normalnog funkcioniranja energetskog sustava kao i po pitanju $irih
gospodarskih i drustvenih dogadanja.

Izazovi odnosno ugroze koje prijete uredenim sustavima energetske si-
gurnosti (Amirova-Mammadova 2018) naj¢e$ce se odnose na rizike ispre-
kidanih ili nedostupnih energetskih sirovina, neadekvatnosti kapaciteta
za prihvat dostatne koli¢ine energetskih sirovina, cjenovno neprihvatlji-
vih energetskih sirovina, te ovisnosti o neodrzivim energetskim izvorima.
Pritom se ovu problematiku nuzno drugacije razmatra ako se promatra
kroz aspekte kratkoro¢ne i dugoro¢ne sigurnosti opskrbe, odnosno kroz
prizmu operativne i strateske sigurnosti. U novije vrijeme bitnu odredni-
cu energetske sigurnosti predstavlja i problematika odrZive energetske si-
gurnosti pod ¢ime se podrazumijeva neprekinuta isporuka energenata po
cjenovno prihvatljivim, ravnopravnim, efikasnim i okoli$no prihvatljivim
uvjetima (Narula 2018). Uz odrZivost, sve viSe se vodi ra¢una i o nuznosti
tehnoloskog napretka i inovacija ($to je bitno u kontekstu ispunjavanja
cilieva do 2050. godine, koje je pred sebe postavila EU), te adekvatnog
pravnog okvira (Barton i dr. 2004; Paravantis i dr. 2018).

Imajuéi na umu da energetska sigurnost prodire u sve bitne aspekte
funkcioniranja modernih drZava, ne iznenaduje uvr$tavanje energetske
sigurnosti u sferu nacionalnog interesa odnosno nacionalne sigurnosti.
Sigurnosno-obavjestajna agencija (SOA) navodi da je energetska sigur-
nost politicko pitanje od nacionalnog interesa pri. ¢emu se isti¢e povo-
ljan geografski polozaj Hrvatske koji treba iskoristiti da bi Hrvatska po-
stala relevantno energetsko ¢voriste (Energetska sigurnost, 2019). SOA
upozorava i na nuznost diversifikacije dobavnih pravaca energetskih
sirovina (viSestruki dobavljaci) i vrste energetskih sirovina (kori$tenje
razlic¢itih vrsta energetskih sirovina odnosno izvora energije).

Za energetsku sigurnost drZava treba osigurati operativnu sigurnost
opskrbe energentima i nesmetano funkcioniranje energetske infrastruk-
ture na nacionalnom nivou. U tom smislu se kroz hrvatsko zakonodav-
stvo (koje se obraduje u nastavku') predvida ¢itav niz operativnih mjera

1 Problematika energetske sigurnosti koja se regulira kroz Zakon o
trzistu toplinske energije, Zakon o obnovljivim izvorima energije i
visokoucinkovitoj kogeneraciji i Zakon o energetskoj u¢inkovitosti
nije predmet analize u ovom poglavlju.
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koje nadleZnim javnim i trZi$nim akterima namec¢u odredene obveze
u smislu urednog odrzavanja i uéinkovitog upravljanja energetskom
infrastrukturom uz obvezu pripremanja godisnjih izvjestaja o stanju i
operativnosti infrastrukture i djelatnosti za koju je pojedini akter nad-
lezan (Prvi Nacrt Integriranog energetskog i klimatskog plana, 2019).
Potrebno je upozoriti da je Zakon o energiji temeljni pravni akt kojim se
ureduju pitanja sigurne opskrbe energijom, a Ministarstvo zastite okoli-
$a i energetike je sredidnje tijelo drZavne uprave nadlezno za energetiku,
pri ¢emu se u ovome poglavlju istice uloga skrbi o sigurnosti opskrbe
energijom u Hrvatskoj.

U vrijeme pisanja ovog poglavlja Strategija energetskog razvoja Re-
publike Hrvatske do 2030. godine s pogledom na 2050. godinu i Strate-
gija niskouglji¢nog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do 2030. s
pogledom na 2050. godinu jo$ su u fazi izrade ili donos$enja. Neovisno
o tome, pripremne radnje i analize koje sluze kao podloga za izradu
ovih strategija — izmedu ostaloga Analize i podloge za izradu energetske
strategije Republike Hrvatske: Zelena knjiga (2018) i Prvi Nacrt Inte-
griranog energetskog i klimatskog plana za razdoblje od 2021. do 2030.
godine (2019) - upucuju na zaklju¢ak da energetska sigurnost Hrvatske
primarno podrazumijeva sigurnu i kvalitetnu opskrbu energijom koja je
cjenovno dostupna (prvenstveno za potro$ace / krajnje kupce / gradane
(kategorija kucanstva), ali i za gospodarske aktere) i ne predstavlja ugro-
zu za okolid. Buduéi da Hrvatska ne moZe ostvariti energetsku neovi-
snost samostalnom produkcijom energije dostatne za podmirenje vlasti-
tih potreba (znacajna ovisnost o uvozu nafte, plina i elektri¢ne energije),
namece se potreba osmisljavanja racionalne politike nabave energetskih
sirovina uvozom. Pritom politika sigurnosti opskrbe kao strateski cilj
odnosno politika od nacionalnog interesa mora voditi ratuna o smanje-
nju rizika vezanih uz uvoz energenata te, uz po$tovanje postulata nabav-
ne politike energenata, mora osigurati dugoro¢no podmirenje tekuéih i
ocekivanih energetskih potreba Hrvatske (Grozdanic, 2017).

Uvodno je bitno naglasiti da se u kontekstu Hrvatske ne smije ispu-
stiti iz vida napore Europske unije na uspostavljanju energetske unije i
jedinstvenog energetskog trziSta, a europska politika energetske sigur-
nosti u bitnome utjece na politike energetske sigurnosti drzava ¢lanica.
EU sveobuhvatnim nastojanjima na podru¢ju energetike namece §ire
shvacanje energetske sigurnosti koja, prvenstveno kroz principe solidar-
nosti i supsidijarnosti, zahtijeva medusobnu potporu i suradnju drzava
¢lanica, narocito onih u neposrednom susjedstvu. Time se relevantna
pitanja energetske sigurnosti kao $to su sigurnost opskrbe i dostupnost
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energenata gradanima promicu kroz regionalni i nadnacionalni kon-
tekst (regionalni pristup upravljanju sustavom i upravljanju rizicima) te
zahtijevaju veéi angazman i odgovornost drzava ¢lanica u uspostavlja-
nju i provodenju efikasnih politika energetske sigurnosti koje nadilaze
tradicionalne drzavne granice. Prema projekcijama Zelene knjige (2018),
ovisno o razmatranom scenariju potrebna ulaganja u razdoblju od 2020.
do 2050. u Hrvatskoj kako bi se postigli predvideni ciljevi iznose oko
150 milijardi kuna, odnosno oko pet milijardi kuna godiSnje. Na razini
Europske unije u svezi predvidene tranzicije u niskouglji¢tno drustvo
anticipira se ulaganje u okvirnom iznosu od 270 milijardi eura godisSnje
do 2050. godine.

4.1. Strategija nacionalne sigurnosti i sektor energetike

Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske (2017) prepoznaje
dostupnost energije kao jedan od osnovnih sigurnosnih i razvojnih inte-
resa modernih zemalja, pa tako i Hrvatske, pri emu se posebno istice
uloga energetske sigurnosti i stabilne opskrbe energentima, ali i nuznost
da energenti budu cjenovno dostupni gradanima i gospodarstvu. Strate-
gija posebno isti¢e da je EU izrazito ovisna o uvozu energenata (osobito
nafte (sirova ulja i preradena ulja) i prirodnog plina), te upozorava na
opasnosti nedovoljne diversifikacije izvora, odnosno pretjerane ovisnosti
o jednom dobavljacu. Isto podrazumijeva situacije jednostranog prekida
ili ograni¢enog dotoka energenata, $to ugrozava sigurnost opskrbe ener-
gentima. Nedovoljna diversifikacija predstavlja potencijalnu ugrozu i u
smislu instrumentalizacije polozaja dominantnog dobavljaca radi ostva-
rivanja nekih vanjskopolitickih ciljeva koji su u suprotnosti s ciljevima i
interesima uvoznika, odnosno Europske unije i njezinih drzava ¢lanica.
Sasvim konkretno, u sklopu strateskog cilja ,,Dobrobit i prosperitet gra-
dana: Ekologka Hrvatska i razvoj snaznoga i odrZzivoga gospodarstva”
dostupnost energenata je jedan od preduvjeta razvoja gospodarstva. Pri-
tom se u Strategiji posebno isti¢e da je energetska ovisnost o uvozu trajna
Lprijetnja ucinkovitom i kontinuiranom funkcioniraju gospodarstva.
Eventualni zastoji u isporukama energenata ili velike cjenovne oscilaci-
je... moraju biti nadomjesteni alternativnim nabavkama u kratkom roku.
Republika Hrvatska ¢e otvarati nove putove i kanale opskrbe energen-
tima, povecavati dostupnost energetskih izvora i osiguravati dodatna
skladi$ta te razvijati energetsku infrastrukturu samostalno, u suradnji s
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privatnim sektorom i medunarodnim partnerima.” Usto Strategija pred-
vida novi normativni i institucionalni sustav analiza sigurnosti i kvalite-
te opskrbe energijom te planove za postupanje i mjere u slu¢aju incidena-
ta. Najavljuje se i nastavak izgradnje infrastrukture s ciljem poboljSanja
opskrbe energentima. Stroga formulacija Strategije vjerojatno pretpo-
stavlja prethodnu koordinaciju s akterima uklju¢enim u izradu nove stra-
tegije energetskog razvoja Hrvatske, koja bi navedene izravne upute tre-
bala pretociti u konkretne mjere ili barem osigurati mehanizme kroz
koje ce se izraditi operativni planovi i provedbene mjere, uz jasnu gospo-
darsku i povezanu podlogu. U nedostatku istoga, navedena vizija preto-
ena u Strategiju postici e isti efekt kao §$to je slucaj sa svim energetskim
projektima i ciljevima koje je predvidjela vazeéa Strategija energetskog
razvoja Republike Hrvatske (2009), a koji nisu provedeni u djelo.
Strategija nastavno navodi sljedece: ,Istrazivanje nacionalnih ener-
getskih bogatstava potrebno je intenzivirati, a racionalnu eksploataciju
povjeriti drustvima u ve¢inskom hrvatskom vlasni$tvu.” Neshvatljivo
je kako je ovakva formulacija nasla mjesto u strates$kom dokumentu od
nacionalnog interesa jer je izravno upudivanje na preraspodjelu eksplo-
atacije energenata prema akterima u domacem vlasni$tvu u izravnoj ko-
liziji ne samo s domacim i europskim pravom (kako se analizira kasnije
u tekstu), ve¢ i s logikom poslovanja relevantne industrije. Sumarno se
tek upozorava na ¢injenicu da, sukladno relevantnom zakonodavstvu u
podrudju energetike, Hrvatska polaZe ekskluzivna prava na istrazivanje
i eksploataciju energenata, a ta prava se putem koncesije redovito prepu-
$taju industriji uz naknadu. Pritom se ne radi distinkcija koncesionara
na temelju poslovnog sjedi$ta odnosno nacionalne pripadnosti kapitala.
Upozorava se i da tek mali broj zemalja moze provesti energetske pro-
jekte bez suradnje s medunarodnim partnerima odnosno investitorima
(na potrebu ¢ega upozorava i Strategija, kako je ve¢ spomenuto), dok
eventualna ogranicenja u smislu spomenutog navoda iz Strategije pred-
stavljaju bitan ¢imbenik u odbijanju potencijalnih investitora i partnera.
Za razliku od prethodnih asertivnih programskih ciljeva, Strategija
sugerira da je potrebno prilagoditi regulativni, porezni i institucionalni
okvir s ciljem poticanja ulaganja u obnovljive izvore energije. U skladu s
tim, posebno se isticu prednosti i potrebe za daljnje jatanje domacih ka-
paciteta koristenja alternativnih i obnovljivih izvora energije te jacanje
energetske ucinkovitosti. Posljednje mjere znacajne su i zbog opasnosti
koje proizlaze iz klimatskih promjena, a za koje Strategija procjenjuje da
¢e se negativno odraziti i u sektoru energetike. U tom je smislu potrebno
upozoriti da predstoje¢i Cetvrti energetski paket Europske unije (Cista
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energija za sve Europljane, 2016) u bitnome mijenja pristup uredenju
i poticajima za sektor obnovljivih izvora energije pri ¢emu obnovljivi
izvori energije viSe ne uzivaju poticajnu klimu (osim u iznimnim sluca-
jevima, predloZeni set mjera vide ne daje prvenstvo obnovljivim izvori-
ma energije imaju¢i na umu da je sustav preferencijalnog preuzimanja
energije iz obnovljivih izvora prouzrocio ozbiljne poremecaje na trzistu
(Analize i podloge za izradu energetske strategije RH, 2018)) kao §to je
bio slucaj s tre¢im energetskim paketom.

Strategija, predvidaju¢i rast domaceg gospodarstva, upozorava na
olekivani rast potrebe za energentima i njihovim uvozom, $to ce pove-
¢ati osjetljivost Hrvatske na poremecaje u opskrbi energentima, osobito
po pitanju uvozne komponente. U vezi s tim Strategija upozorava na
nuznost diversifikacije izvora energenata. Istovremeno Strategija pre-
poznaje potencijal razvijanja energetske suradnje u jugoistocnoj Europi,
a posebno se isti¢u polititko-geografska obiljeZja i sredozemni polozaj
Hrvatske, §to otvara brojne mogu¢nosti na podruéju energetike. U tom
smislu Strategija ide korak dalje u vezi strate§kog cilja ,,Nacionalni iden-
titet, medunarodni ugled i utjecaj Republike Hrvatske: Zastita, jacanje i
promocija najvisih vrednota ustavnog poretka i hrvatskog nacionalnog
identiteta” na nacin da pred Hrvatsku postavlja sljedece ciljeve: ,,Repu-
blika Hrvatska vlastiti ¢e geopoliti¢ki i geografski polozaj valorizirati i
kao drzava koja jaca vlastitu energetsku sigurnost i stabilnost opskrbe te
koja pridonosi energetskoj diversifikaciji i sigurnosti svojega neposred-
nog susjedstva i ireg europskog prostora. Osiguravat e se diversifika-
cija izvora nafte i plina, pri ¢emu ¢e Republika Hrvatska biti energetska
spona izmedu jugoistocne, srednje i sjeverne Europe te prema daljnjem
azijskom prostoru.” Strategija ne navodi koji procesi, mehanizmi i eko-
nomski odnosno trzisni faktori trebaju biti zadovoljeni da bi se postigli
ovi ciljevi. Naime, Hrvatska trenutno ne sudjeluje u projektima vecih
prekograni¢nih cjevovodnih pravaca (eventualno kraci ogranci kao $to
je spojnik na Transjadranski plinovod (TAP) kao konekcija na predvide-
ni Jadransko-jonski plinovod), dok planirana izgradnja plutajuceg ter-
minala za ukapljeni prirodni plin, prema javno dostupnim podacima u
trenutku pisanja ovog teksta, ne pokazuje trzino odrzivu perspektivu.?

2 U Prvom Nacrtu Integriranog energetskog i klimatskog plana
(2019) procjenjuje se da bi izgradnja prve faze terminala kostala 1,7
milijardi kuna, §to otvara pitanje tro§kova za daljnje faze izgradnje,
uklju¢ujuéi i potencijalnu nadogradnju evakuacijskih plinovodnih
kapaciteta. Istovremeno, prema dostupnim podacima (Obavijest
o donosenju konaéne investicijske odluke, 2019), zakupljeno je tek
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Neobi¢no je da Strategija propusta razmotriti regionalno povezivanje
elektroenergetske mreze i potencijal koji bi regionalno trziste odnosno
burza elektri¢ne energije mogla ostvariti po uzoru na postojece burze
odnosno trzista u drugim dijelovima Europske unije. Potrebno je ta-
koder upozoriti da Cetvrti energetski paket, sukladno principu solidar-
nosti, predvida prosirenu odgovornost drzava ¢lanica za gradane EU-a
neovisno o prebivalistu i drzavljanstvu $to, izmedu ostaloga, podrazu-
mijeva skrb o socijalnim kategorijama gradana u prekograni¢nom ener-
getskom kontekstu (vi$e u daljnjem tekstu). Drugim rije¢ima, potrebno
je prihvatiti moguc¢nost da pridonosenje sigurnosti opskrbe energenti-
ma u neposrednom odnosno regionalnom okruZenju, osobito za vri-
jeme zastoja ili ogranic¢ene opskrbe energentima iz tre¢ih izvora, nece
nuzno biti isklju¢ivo zasnovano na trzi$nim mehanizmima kojima je
cilj stvaranje profita.

4.2. Relevantan pravni okvir
4.2.1. Europski pravni okvir

Ugovor iz Lisabona (2007), konkretnije Ugovor o funkcioniranju Europ-
ske unije u ¢lanku 194. kao jedan od ciljeva energetske politike Unije
navodi sigurnost opskrbe energijom u Uniji odnosno energetsku sigur-
nost drzava ¢lanica i Europske unije u cijelosti. Time se potvrduje dugo-
ro¢na strategija Europske unije u vezi preuzimanja djelomi¢ne nadlez-
nosti u vezi temeljenih energetskih pitanja i energetskog trzista, a kao
temeljni principi navode se funkcioniranje unutarnjeg trZzista, zastita
okolisa i solidarnost medu drzavama ¢lanicama.

Sumarno prikazano, proces kreacije jedinstvenog europskog ener-
getskog trzista ocrtava se ve¢ 1950-ih osnivanjem Europske zajednice
za ugljen i Celik i Europske zajednice za atomsku energiju. Idudi re-
levantan korak uslijedio je 1980-ih kada je Europska zajednica prove-
la studiju o stanju energetskih sektora u drzavama ¢lanicama i uocila
niz problema za potrosale te prepreka za formiranje zajednickog ener-
getskog trzista. Odluceno je postupno, u razdoblju od 1990-ih do kra-
ja prvog desetljec¢a 21. stolje¢a, uvoditi zakonodavne novine kako bi se

0,52 milijardi kubika (od 2,6 milijardi kubika ukupno predvidenih),
§to otvara pitanje kratkoro¢ne i dugoro¢ne financijske isplativosti
projekta.
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nacionalna energetska trziSta postupno ujednacavala i otvarala perspek-
tivu formiranja zajednickog trzista. Tri dosad usvojena paketa energet-
skih propisa EU-a (tzv. energetski paketi) u odredenoj mjeri reguliraju
europski energetski sektor pri ¢emu su regulatorni napori prvenstveno
bili usmjereni na liberalizaciju pojedinih energetskih trzi§ta (ponajprije
trziSta elektri¢ne energije i plina; naglasak je na transparentnosti cijena,
pravu pristupa energetskoj infrastrukturi, razdvajanju pravnih, orga-
nizacijskih, upravljackih i vlasnickih funkcija i prava, uspostavi nacio-
nalnih regulatora (kasnije i nadnacionalne Agencije za suradnju ener-
getskih regulatora (ACER)), sigurnosti opskrbe energijom (uvode se ve¢
kroz prvi energetski paket) i pravima potrosaca (kucanstva (uvodenje
tzv. univerzalne usluge) i industrija), trzi$no natjecanje, zastitu okolisa
i koristenje obnovljivih izvora energije (posljednje dvije tocke osobito
su naglagene u treCem energetskom paketu). Korisno je za naglasiti da
je ve¢ drugi energetski paket uveo posebna pravila u vezi mjera zastite
sigurnosti opskrbe prirodnim plinom i elektri¢cnom energijom.

Trenutno energetsko trziste Europske unije pociva na cetiri prin-
cipa: unutras$nje trziSte energije, vanjski energetski poslovi, sigurnost
opskrbe energijom, te energetska uc¢inkovitost i obnovljivi izvori ener-
gije. Predstojece regulatorne promjene postupnim usvajanjem cetvrtog
energetskog paketa i formiranjem europske energetske unije (Okvirna
strategija za otpornu energetsku uniju s naprednom klimatskom poli-
tikom, 2015) mijenjaju neke bitne postavke trenutnog uredenja, kako se
po pitanju energetske sigurnosti razlaze dalje u tekstu. Sumarno prika-
zano, Cetvrti energetski paket prvenstveno je usmjeren na trZiste elek-
tri¢ne energije (cilj uspostave zajednitkog triéta i pobolj$anje elektroe-
nergetskog sustava na razini EU-a) i uspostavu upravljackih elemenata
energetske unije (Pellerin-Carlin i Vinois, 2017). Europska energetska
unija predvida sljedece prioritete: energetska sigurnost, unutrasnje tr-
zite energije, energetska uéinkovitost, dekarbonizacija, te istraZivanje,
inovacija i konkurentnost. Ciljevi energetske unije do 2050. ocituju se
i kroz sljedeée parametre: smanjenje emisija Stetnih plinova od 80% do
95% u odnosu na vrijednosti iz 1991.; porast od 55% udjela obnovljivih
izvora energije u ukupnoj potrosnji energije; porast od 70% po pita-
nju energetske ucinkovitosti; varijabilni napredak u medupovezanosti
energetske infrastrukture (do &etverostrukih vrijednosti); niskougljicno
okruzenje (drustvo) odnosno potpuna eliminacija ugljikovodika u ener-
getskom sektoru; sniZenje od 95% sustava trgovine emisijama staklenic-
kih plinova; te, usmjerenje na investicije i tehnologiju koja se ne zasniva
na uporabi ugljikovodika.
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Potrebno je naglasiti da nadleznost Europske unije odnosno drzava
¢lanica nije jasno odredena odnosno odijeljena. Dok neka energetska
pitanja ne zahtijevaju previse rasprave prije postizanja politickog kon-
senzusa, oko nekih pitanja egzistira visok stupanj neuskladenosti zau-
zetih stajalista drzava ¢lanica, kao i po pitanju odnosa pojedinih drzava
¢lanica i trecih zemalja. Time se otvara pitanje koliko tijela Europske
unije mogu utjecati na pojedina¢ne odluke drzava ¢lanica, osobito u
kontekstu sigurnosti opskrbe energentima (Misik, 2016). Naime, ¢lanak
4. stavak 2. (i) Ugovora o funkcioniranju Europske unije navodi da se po
pitanju energetike nadleznost dijeli izmedu Europske unije i drzava ¢la-
nica. Ugovor u ¢lanku 194. definira ciljeve energetske politike Unije pri
¢emu se kao zasebna stavka navodi ,osigurati sigurnost opskrbe ener-
gijom u Uniji”, a sukladno istom ¢lanku (stavak 2.) Vijece i Europski
parlament imaju ovlasti utvrdivati mjere potrebne za sigurnost opskrbe.
Nadalje, ¢lanak 122. stavak 1. Ugovora navodi kako ,Vijece, na prijedlog
Komisije moze... odluciti o mjerama primjerenima gospodarskim pri-
likama, osobito ako se pojave ozbiljne poteskoce u opskrbi... poglavito
u podrudju energetike”. Ugovor u ¢lanku 170. jasno daje do znanja da
»Unija doprinosi uspostavi i razvoju transeuropskih mreza na podru¢-
ju... energetske infrastrukture” pri ¢emu ,Unija ima za cilj promicati
medupovezanost i medudjelovanje mreza pojedinih drzava ¢lanica™.

Tako odredba ¢lanka 194. Ugovora sadrzi i posebno pravilo (stavak 3.)
da mjere koje utvrduju Vijece i Europski parlament ,,ne utje¢u na pravo
drzave ¢lanice da utvrduje uvjete za iskoristavanje svojih energetskih
resursa, svoj izbor medu razli¢itim izvorima energije i opéu struktu-
ru svoje opskrbe energijom, ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 192. stavak 2.
tocku ()", Vijee moze samostalno usvajati mjere koje znatno utje¢u na
izbor drzava ¢lanica po pitanju izvora energenata i strukture opskrbe
energentima. Drugim rije¢ima, iako drzave nominalno zadrZavaju pra-
vo samostalnog odluc¢ivanja o nizu aspekata unutrasnjeg energetskog
trzista i nacionalne energetske politike, tijela Europske unije imaju pra-
vo intervenirati u postojece stanje, ali i samostalno nalagati neovisne
mjere kojima se osiguravaju op¢i ciljevi energetske politike Europske
unije’ Time se prerogativ samostalne pozicije drZava ¢lanica u bitno-

3 Konkretnije, iako drzave clanice nominalno samostalno odlu¢uju
o uvjetima eksploatacije energetskih resursa, tijela Europske unije
imaju pravo uplitanja u pitanja koja se ti¢u energetskog trzista i
prava pristupa energetskoj infrastrukturi. Tako drzave nominalno
samostalno odlucuju o izvorima energenata, tijela Europske unije
imaju pravo uplitanja u vezi pitanja opskrbe energijom i putem
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me umanjuje djelovanjem nacela solidarnosti te institucije podijeljenih
kompetencija, $to se osobito ocituje kada energetske politike drzava nisu
medusobno uskladene ili nisu uskladene s europskom energetskom po-
litikom, kada su energetski interesi jedne drZave u suprotnosti s ener-
getskim interesima druge drzave ¢lanice, te kada vanjskopoliti¢ki ciljevi
drzava ¢lanica nisu koordinirani ili su u suprotnosti s opéim vanjskopo-
litickim ciljevima Europske unije.

Cetvrti energetski paket donosi daljnje izazove po pitanju interven-
cije tijela Unije u samostalno djelovanje drzava ¢lanica. Predstojeca
energetska unija predvida nova pravila u vezi uskladivanja nacionalnih
energetskih politika i strategija energetske sigurnosti s europskom ener-
getskom politikom i strategijom energetske sigurnosti. U tom smislu
istie se obveza drzava da nacrte svojih politika i strategija, prethodno
usvajanju, upucuju susjednim drzavama ¢lanicama i Europskoj komisiji
na razmatranje, te pravo Europske komisije da drzavama ¢lanicama po-
dastire prijedloge ciljeva koji bi trebali biti sastavni dio nacionalnih stra-
tegija i planova. Iako je rije¢ o nacelnim preporukama koje se formalno
ne mogu izjednaciti s izravnim uputama, uspje$na implementacija i re-
alizacija tako predloZenih ciljeva moze utjecati na moguénost drzava
¢lanica na povlacenje sredstava iz energetskih fondova (npr. predvideni
fond za inovacije u podrudju energetike) koji se predvidaju u sklopu
energetske unije.

4.2.2. Trziste plina u Republici Hrvatskoj

U vezi trZi$ta plina u Hrvatskoj, u kontekstu sigurnosti opskrbe plinom
Zakon o trzistu plina (2018) odreduje da su Ministarstvo odnosno jedi-
nice podrucne (regionalne) samouprave (za svoje podrudje) zaduzeni za
pracenje i procjene (buduceg) odnosa izmedu ponude i potraZnje na tr-
zi$tu plina, te planiranje razvoja i izgradnje kapaciteta plinskog sustava.
Plinacro Grupa ima ulogu operatora plinskog transportnog sustava RH,

predlaganja direktnih mjera koje se ti¢u ove problematike i koje
nisu nuzno uskladene s mjerama drzava ¢lanica. Kona¢no, iako
drzave nominalno samostalno odlu¢uju o strukturi opskrbe ener-
gijom, tijela Europske unije imaju pravo uplitanja u pitanja ener-
getske uginkovitosti, energetske ustede i obnovljivih izvora energije,
povezanosti i djelovanja prekograni¢nih energetskih mreza putem
predlaganja konkretnih mjera u slu¢aju kriti¢nih razina opskrbe
energentima, te putem predlaganja direktnih mjera koje se ti¢u ove
problematike i koje nisu nuZno uskladene s mjerama drzava ¢lanica.
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te je, izmedu ostaloga, zaduZena za osiguravanje pouzdane i sigurne is-
poruke plina.

Ministarstvo je zaduZeno za predlaganje i poduzimanje mjera u slu-
Caju kriznih situacija. Relevantno je upozoriti na Uredbu (EU) 2017/1938
o0 mjerama zastite sigurnosti opskrbe plinom, kojom se propisuju obve-
zatne mijere za zastitu neprekinute opskrbe plinom, a posebno opskrbe
zasticene kategorije kupaca imajuéi na umu nacela solidarnosti i povje-
renja medu drzavama clanicama, osobito onima u neposrednom okru-
zenju. Uredba predvida obvezu susjednih drzava ¢lanica da se u slucaju
ozbiljnih poremecaja u sustavu opskrbe plinom medusobno pomazu u
opskrbi kucanstava i javnih usluga. Pritom se procjena rizika i priprema
za postupanje u kriznim situacijama promice na regionalnu razinu, a
drZave ¢lanice viSe nisu obvezne skrbiti isklju¢ivo o nacionalnim intere-
sima, ve¢ krizno planiranje i postupanje moraju provoditi kroz regional-
nu suradnju. U tom smislu etvrti energetski paket predvida uspostavu
regionalnih operativnih centara operatora prijenosnog sustava kojima
se dodjeljuju nadleznosti nadzora i izravnih uputa u vezi djelovanja na-
cionalnih operatora, koordinacije izrauna kapaciteta na regionalnoj ra-
zini, simulacije kriznih situacija i procjena rizika na regionalnom nivou.
To podrazumijeva i prekograni¢nu energetsku infrastrukturu koja ¢e
omoguditi funkcionalno djelovanje tog novog mehanizma, $to zahtijeva
dodatna ulaganja i prilagodbu. ’

Bitan aspekt nove Uredbe je i obveza trzi§nih aktera na obavjesta-
vanje nadleznih tijela drzave ¢lanice (u Hrvatskoj: Ministarstvo) o ugo-
vorima izmedu opskrbljiva¢a i kupca kojima se obuhvacda 28% (ili vise)
godisnje potroinje plina. Nadlezno tijelo tako prikupljene podatke (ano-
nimizirano) dostavlja Europskoj komisiji na uvid. Ako nadlezno tije-
lo drZave ¢lanice ili Europska komisija procijene da se takvim ugovo-
rom ugroZava sigurnost opskrbe plinom, Uredba predvida mogucnost
sankcioniranja, §to je prepusteno drzavama da samostalno urede (rok:
2. svibnja 2019.). Takvo rjeSenje je svojevrsna nadogradnja rezima unutar
kojega je Europska komisija imala nadleznost naknade provjere medu-
vladinih energetskih sporazuma pri ¢emu je u vise slu¢ajeva Europska
komisija utvrdila da su isti u suprotnosti s europskim pravom. Ova no-
vina u europskom pravnom uredenju prvi je korak Europske komisije u
smislu planiranog poveéanja ovlasti Komisije u vezi sklapanja dugoro¢-
nih i znacajnih ugovora u energetici (Haghighi, 2007), ¢ime Komisija
nastoji osigurati ne samo moguénost nadzora i naknadnog sankcioni-
ranja, ve¢ i aktivno sudjelovanje prije, tijekom i nakon pregovora u vezi
sklapanja takvih ugovora.
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Potrebno je upozoriti da Cetvrti energetski paket predvida moguc-
nost zajedni¢ke nabave plina na razini Europske unije odnosno na regi-
onalnoj razini, pri ¢emu se anticipira i uspostava dobrovoljnih skupnih
mehanizama nabave plina za vrijeme krize u opskrbi plinom.

Konaéno, ova Uredba obvezuje Ministarstvo i jedinice podrucne (re-
gionalne) samouprave na izradu planova prevencije i interventnih pla-
nova u vezi uklanjanja ili ublazavanja utvrdenih rizika i utjecaja pore-
mecaja u opskrbi plinom. Do donosenja novih relevantnih propisa, u
skladu s ovom Uredbom na snazi ostaju Plan intervencije o mjerama
zatite sigurnosti opskrbe plinom Republike Hrvatske (Odluka o dono-
$enju Plana intervencije, 2014) i Uredba o kriterijima za stjecanje statu-
sa zasticenog kupca u uvjetima kriznih stanja u opskrbi plinom (2015).
Cetvrti energetski paket predvida i preventivne i krizne planove na eu-
ropskoj i regionalnoj razini, §to ¢e zahtijevati daljnje prilagodbe i veci
stupanj koordinacije izmedu drzava ¢lanica.

4.2.3. Trziste nafte u Republici Hrvatskoj

Agencija za ugljikovodike (Zakon o osnivanju Agencije za ugljikovodike,
2017) sredisnje je tijelo RH nadlezno za formiranje obveznih zaliha nafte
i naftnih derivata, ¢ija je svrha pustanje obveznih zaliha nafte i naftnih
derivata na triiste u slu¢aju, izmedu ostaloga, poremecaja opskrbe.
Temeljem Zakona o trZitu nafte i naftnih derivata (z017), Planom
intervencije u slu¢aju izvanrednog poremecaja opskrbe trZita nafte i
naftnih derivata (2014) ureduju se postupci i mjere u vezi formiranja
i odrzavanja obveznih zaliha nafte i naftnih derivata, mjere analize i
praéenja opskrbe i potraznje s ciljem, izmedu ostaloga, pravovremenog
uocavanja izvanrednog poremecaja opskrbe trzita, postupak i kriteriji
za utvrdivanje izvanrednog poremecaja opskrbe trziSta nafte i naftnih
derivata, odreduju se nadlezna tijela za postupanje u takvim situacija-
ma, te se propisuje postupanje i mjere za normalizaciju stanja na trzistu,
uklju¢ujuéi i pustanje obveznih zaliha nafte i naftnih derivata na trziste.
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4.2.4. Triiste elektricne energije u Republici Hrvatskoj

HEP-Operator distribucijskog sustava (HEP ODS) obavlja distril;uciju
elektricne energije pri ¢emu nastupa kao jamac sigurne opskrbe elek-
tri¢cnom energijom. Hrvatski operator prijenosnog sustava (HOPS) je
operator elektroenergetskog prijenosnog sustava u Republici Hrvatskoj.

Po pitanju sigurnosti opskrbe elektri¢cnom energijorﬁ, prema Zakonu
o trzidtu elektri¢ne energije (2018) HEP ODS i HOPS su obvezni obja-
viti uz prethodnu suglasnost Hrvatske energetske regulatorne agencije
(HERA; Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti, 2018) godisnja iz-
vje$c¢a o sigurnosti opskrbe u prijenosnom i distribucijskom sustavu na
temelju kojih Ministarstvo izraduje vlastito godi$nje izvjesc¢e o stanju
sigurnosti opskrbe elektricnom energijom i oéekivanim potrebama za
elektricnom energijom u Hrvatskoj.

Sli¢no kao i kod poremecaja na plinskom trzistu, Prijedlog Ured-
be Europskog parlamenta i Vijeca o pripremljenosti za rizike u sektoru
elektri¢ne energije (2016) pretpostavlja suradnju operatora prijenosnih
sustava na regionalnoj i europskoj razini, $to potvrduje i Prijedlog Ured-
be Europskog parlamenta i Vije¢a o unutarnjem trzi$tu elektri¢ne ener-
gije (2017) kojim se predlaZe otvaranje regionalnih operativnih sjedista,
a koji pretpostavlja set mjera za upravljanje rizicima na trzistu elektric-
ne energije (zajednicka pravila za sprjecavanje i pripremu za elektroe-
nergetske krize, zajednicka pravila za upravljanje kriznim situacijama,
zajednicke metode za procjenu rizika u vezi sigurnosti opskrbe, te za-
jednicki okvir za evaluaciju i pracenje stanja sigurnosti opskrbe).

Potrebno je upozoriti da se kroz etvrti energetski paket predvida set
mjera tzv. mehanizama kapaciteta, odnosno odrzavanja odredene razi-
ne proizvodnje elektri¢ne energije neovisno o trenutnoj razini ponude
i potraznje u elektroenergetskom sustavu. Nove mjere posebno isticu
duznost drzava da se konzultiraju sa susjednim drzavama ¢lanicama
prilikom izrac¢una potrebnog mehanizma kapaciteta, $to ukljucuje i
odredenu razinu zadovoljavanja potencijalnih potreba susjednih drzava
¢lanica.
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43. Relevantni programski i ekonomski pokazatelji

Prvi Nacrt Integriranog energetskog i klimatskog plana (2019) kao naci-
onalne ciljeve energetske sigurnosti, koji ¢e biti i dio nove strategije
energetskog razvoja Hrvatske, postavlja jacanje diversifikacije izvora
energije i opskrbe iz tre¢ih zemalja, skladiStenja i odgovora na potra-
znju. Prema Nacrtu, najvaZniji cilj energetske sigurnosti je osigurati
trajnu, sigurnu i kvalitetnu opskrbu svim energentima, a naglasak se
stavlja na mehanizme i mjere kojima se osiguravaju dostatni resursi u
slu¢aju prekida opskrbe ili ograni¢ene opskrbe energentima. Integrirani
energetski i klimatski plan predstavlja modus integriranog planiranja
sigurnosti opskrbe energentima i odnosi se na sve aspekte energetskog
sektora, te ukljucuje i redovite revizije (prva planiranja revizija predvi-
dena je za 23. lipnja 2023.) s ciljem analize postignutih ciljeva i kontinui-
rane prilagodbe relevantnim dogadanjima i trendovima.

U Nacrtu se isti¢e nekoliko bitnih odrednica opskrbe odnosno do-
bave energenata. Po pitanju plina, uz domacu proizvodnju Hrvatska se
opskrbljuje plinom i iz uvoza preko Slovenije i Madarske, a vrine potre-
be zadovoljava opskrbom iz podzemnog skladista plina Okoli. U Nacrtu
se preporucuje da se dobavni pravci diversificiraju te da se povecaju
kapaciteti skladista plina. Prijedlozi za unapredenje sigurnosti opskrbe
predvidaju moguénost smanjenja uvoza energenata poticanjem doma-
¢e proizvodnje, osobito potencijalnih lezista ugljikovodika u Slavoniji i
Dinaridima, te leZi$ta plina u juznom Jadranu. Posebno se isti¢e projekt
izgradnje terminala za ukapljeni prirodni plin na Krku kao znacajan
za diversifikaciju nabavnih pravaca,* ¢iji predvideni maksimalni kapa-
citet iznosi 2,6 milijardi kubi¢nih metara ako se uz terminal izvedu i

4 U vezi projekta donesen je i Zakon o terminalu za ukapljeni prirod-
ni plin (NN 57/2018), koji u bitnome odstupa od nacela na kojima
pocivaju Zakon o koncesijama (2017) i Zakon o pomorskom dobru
i morskim lukama (2016). Analiza ove problematike, npr. proble-
matike izravne dodjele koncesije bez javnog natjecaja, medutim,
prelazi okvire ovog poglavlja. Potrebno je upozoriti da Strategija
prostornog razvoja RH (2017) prepoznaje vaznost poboljSanja sigur-
nosti opskrbe energijom, te isti¢e relevantne aktivnosti i projekte
unutar energetskog sektora (do 2030. godine), uklju¢ujuci: terminal
za ukapljeni prirodni plin na Krku, projekt JANAF - Adria, projekt
TAP, Jonsko-jadranski plinovod i druge projekte Europske unije
koji imaju status projekta od zajedni¢kog interesa (i koji su prepo-
znati u Europskoj strategiji energetske siguirnosti (2014)).
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infrastrukturni projekti povecanja kapaciteta evakuacijskog plinovod-
nog sustava.

U Nacrtu se upozorava da ¢e domacda proizvodnja fosilnih oblika
energije (sirova nafta i prirodni plin) ovisiti o otvaranju i razvoju no-
vih eksploatacijskih polja, a bez dodatne proizvodnje sva danasnja polja
prestat ¢e s radom do 2030./2035. godine. To je relevantno imajuéi na
umu da, prema Zelenoj knjizi, posljednjih godina 60% ukupne potros-
nje naftnih derivata otpada na uvoz, dok je domac¢om proizvodnjom
plina zadovoljeno tek oko 50% ukupnih potreba. Usporedbe radi, Hrvat-
ska je 2016. godine ukupno ovisila 0 uvozu energenata u iznosu od 47,8%
(102,2% za kruta goriva, 102,5% za kameni ugljen, 76,9% za naftu i naftne
derivate, 76,4% za kruti i tekudi plin, 33,5% za prirodni plin (EU Energy
in figures, 2018).

Zelena knjiga (2018) upozorava da uz otvaranje novih eksploatacij-
skih polja treba razvijati nove tehnologije za eksploataciju nafte i plina.
Ne temelju analiza i projekcija proizvodnje energenata do 2050. godine,
koje uklju¢uju implementaciju novih tehnologija i otvaranje i razvoj no-
vih eksploatacijskih polja, Zelena knjiga upozorava na sljedece. Po pita-
nju nafte i kondenzata naglasak je na otvaranju novih polja na kopnu i
moru, ¢ija bi proizvodnja, pocevsi okvirno 202s. godine, u potpunosti
zamijenila teku¢u proizvodnju do 2040. pri ¢emu proizvodnja iz pod-
morja predstavlja veci udio u ukupnoj proizvodnji, a ukupna predvidena
proizvodnja bi 2050. godine iznosila oko 220.000 metara kubi¢nih. Sli-
¢an trend prisutan je i u proizvodnji prirodnog plina, uz napomenu da
nova proizvodnja na kopnu zauzima prosjeéno veéi udio u odnosu na
proizvodnju nafte i kondenzata na kopnu.

Nadalje, predvida se izgradnja crpnih hidroelektrana ¢ime bi se
omogucila integracija obnovljivih izvora energije (naglasak na suncu i
vjetru). U vezi obnovljivih izvora energije predvida se povecanje fleksi-
bilnosti postojece i buduce infrastrukture (akumulacijske i reverzibilne
hidroelektrane), uvodenje baterija (na mreZnoj i na potrosackoj razini),
uravnoteZenje sustava (dobavne usluge, uredenje pitanja odgovornosti
za uravnoteZenje) i sl. Ujedno se stavlja naglasak na tzv. prosumer ka-
tegoriju, odnosno potrosaca — krajnjih kupaca, koji uz klasi¢nu kupnju
elektri¢ne energije participiraju i na trzistu elektri¢ne energije putem
vlastite proizvodnje (solarni paneli odnosno fotonaponske celije). Pri-
tom se u Prvom Nacrtu Integriranog energetskog i klimatskog plana
upozorava na sniZzene mogucnosti proizvodnje elektri¢ne energije u do-
macim elektranama, primjerice, oko polovice instalirane snage u hr-
vatskim termoelektranama krajem 2017. bilo je nespremno za pogon, a
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takvo stanje ¢e se vjerojatno zadrzati i iduc¢ih godina. Postojece hidro-
elektrane i planirana izgradnja elektrana koje koriste obnovljive izvo-
re energije, sukladno nalazima Nacrta, ne nude mogué¢nost smanjenja
ovisnosti o uvozu elektri¢ne energije. Buduci da Hrvatska u bitnoj mjeri
ovisi o uvozu elektri¢ne energije kroz trziSne transakcije, za sigurnost
opskrbe nuzno je osigurati visoku razinu odnosno raspoloZivost mrez-
nih prijenosnih kapaciteta (odnosno prekograni¢nih vodova). Zelena
knjiga upozorava na nedostatne domace proizvodne kapacitete (zbog
nedovoljne konkurentnosti odredenih domacih postrojenja, tehnickih
poteskoca ili ekoloskih razloga), §to je 2016. rezultiralo ukupnim uvo-
zom od 35,9% elektri¢ne energije (prema novijim podacima 41% ukupne
potrosnje elektri¢ne energije u Hrvatskoj pokriveno je uvozom (Izvjesce
o provedbi Strategije nacionalne sigurnosti RH, 2019)). Upozorava se i
na ¢injenicu da dugoro¢na perspektiva ovisnosti o uvozu tek djelomi¢no
zadovoljava zahtjeve sigurnosti opskrbe jer je primarno rije¢ o nabavi
elektricne energije na trzistu, $to moZe prouzrociti negative posljedice
u slucaju vec¢ih cjenovnih oscilacija na trzistu elektri¢ne energije. Od
interesa je istaknuti kako Europska komisija upozorava da je u Hrvat-
skoj nedovoljna konkurencija na trzistima elektri¢ne energije i plina za
male potrosace i da su ta trziSta pretjerano regulirana, te da je vecina
novih opskrbljiva¢a napustila trziste navodeci kao razlog nemoguénost
pristupa proizvodnom kapacitetu, ¢este promjene okvira potpora za ob-
novljive izvore energije i protutrzisne prakse postojecih aktera na trzi-
$tu. Komisija upozorava i na to da je u Hrvatskoj rast cijena energenata
doveo do rasta inflacije 2018. godine (Izvje$¢e za Hrvatsku 2019..., 2019).

Bitno je za napomenuti da Zelena knjiga istice bogat domaci hidro-
potencijal, §to dopusta moguénost dogradnje kao i izgradnju vecih hi-
droenergetskih sustava te malih hidroelektrana. Takoder navodi da su
vjetroelektrane stabilan izvor energije na godis$njoj razini, te ukazuje
na potencijal izgradnje novih kapaciteta na kopnu i osobito morskih
(pucinskih) vjetroelektrana. Po pitanju fotonaponskih sustava i sustava
suncanih kolektora Zelena knjiga upozorava da njihov potencijal nije
adekvatno iskori$ten, te predvida razvoj i povecanje proizvodnje kroz
ove sustave, u prvom redu po pitanju novih objekata.’

5 Zelena knjiga upozorava na (neiskori§tene) potencijale geotermalne
energije i proizvodnje energije iz biomase. Prednosti biomase su $to
njezino kori§tenje nije vezano za vrijeme i lokaciju $to omogucéava
upravljanje tim resursom prema potrebama sustava i potraznje, ali
Zelena knjiga ipak naglasava da se opceniti potencijal biomase za
energetiku jo§ uvijek formira na trzistu.
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4.4. Hrvatska u europskom kontekstu
4.4.1. Op¢i pokazatelji

Imajuéi na umu iznesene podatke o izlozenosti Hrvatske uvozu energe-
nata, potrebno je upozoriti da na godi$njoj razini EU uvozi preko 54%
energenata (Key figures on Europe, 2018), a trendovi iz 2014. godine -
uvoz gotovo 90% sirove nafte i 66% prirodnog plina (Europska strategija
energetske sigurnosti, 2014), ne pokazuju tendenciju smanjenja ovisno-
sti 0 uvozu: godine 2016. uvezeno je 86,7% sirove nafte i 70,4% prirodnog
plina (EU Energy in figures, 2018)). Malta, Cipar i Luksemburg gotovo u
potpunosti ovise o uvozu. Po pitanju konzumacije energenata, nafta i
naftni derivati zauzimaju udio od 39,5%, prirodni plin 22,1%, a elektric-
na energija 21,6% (Key figures on Europe, 2018). Pritom je Rusija glavni
uvozni partner (preko 30% za sirova ulja i preradena ulja, preko 40% za
plin i preko 30% za kruta goriva (EU Energy in figures, 2018)).

Znalajan udio energetski siromasnih gradana EU-a (so milijuna)
dodatno naglasava potrebu donosenja mjera kojima se pospjesuje skrb
o energetski siroma$nim kategorijama gradana, kao $to je slucaj i s mje-
rom prekograni¢ne suodgovornosti dr7ava ¢lanica. Po pitanju prekogra-
niéne povezanosti elektroenergetskih sustava, Cipar, Poljska, Spanjolska
i Ujedinjena Kraljevina nisu postigli zadani cilj od 10% povezanosti u
odnosu na proizvodnju.

Imajuéi na umu napore Europske unije usmjerene na obnavljanje i
dogradnju energetske infrastrukture s ciljem postizanja povezanosti
najmanje 15% instaliranih kapaciteta za proizvodnju elektri¢ne energije
za sve drzave &lanice do 2030. godine (Europska strategija energetske
sigurnosti, 2014), potrebno je upozoriti da Hrvatska ve¢ sad ispunjava
taj cilj (Prvi Nacrt Integriranog energetskog i klimatskog plana, 2019).

Sukladno najnovijim podacima (Izvje$¢e za Hrvatsku 2019..., 2019),
Hrvatska troi tre¢inu manje energije po glavi stanovnika od prosjeka
EU-a, ali je potrosnja energije kao udio u BDP-u 61% veca od prosjeka.
Takoder, Hrvatska je tre¢i najvedi potro$a energije za hladenje u Europ-
skoj uniji. Stoga ne iznenaduje to §to se kroz europske fondove predvi-
daju ulaganja u infrastrukturu, pametne energetske sustave i povecanje
energetske u¢inkovitosti koja je i dalje ispod ciljeva energetske ucinkovi-
tosti za 2020. godinu (Izvje$ce za Hrvatsku 2019..., 2019).
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4.4.2. Niskouglji¢no drustvo

EU je na globalnoj razini predvodnik transformacije u tzv. niskouglji¢no
drustvo (low-carbon society), $to prije svega podrazumijeva postupno
smanjenje odnosno kona¢nu eliminaciju $tetnih emisija (carbon-free ini-
tiative odnosno climate-neutral economy) i tehnoloski razvoj koji ¢e omo-
guciti koristenje Ciste energije za proizvodnju dostatnih koli¢ina energe-
nata (2050. kao ciljana godina pune transformacije). Nastojanja europskih
zemalja da postuju ciljeve zadane Pariskim sporazumom (Zakon o po-
tvrdivanju Pariskog sporazuma, 2017), $to je otpocelo usvajanjem treceg
energetskog paketa 2009. godine, obiljeZena su promocijom uporabe al-
ternativnih odnosno obnovljivih izvora energije (20% ukupne proizvod-
nje do 2030. godine (Renewable energy, 2019) i pobolj$anjem energetske
ucinkovitosti u proizvodnji i potro$nji energije (Saheb i Ossenbrink, 2015).
U tom smislu nekoliko drzava ¢lanica, ali i EU kao jedinstveni akter
ostvaruju izvrsne rezultate, osobito u energetskoj ucinkovitosti (Renewa-
ble energy, 2019).

Hrvatska je povecala udio obnovljivih izvora energije te je na dobrom
putu da ostvari svoj cilj smanjenja emisija staklenickih plinova (Izvjesce
za Hrvatsku 2019..., 2019). Izvje$¢e o napretku pri poticanju i uporabi
energije iz obnovljivih izvora (2018) upucuje na to da je udio obnovljivih
izvora energije u ukupnoj neposrednoj potrosnji energije 28,28%, dok je
cilj za 2030. udio od 36,4% (Prvi Nacrt Integriranog energetskog i kli-
matskog plana, 2019). Potrebno je upozoriti da je 2016. udio obnovljivih
izvora energije bio iznad prosjeka Unije posebno zahvaljujudi snaznoj
hidroenergetskoj industriji (Izvjes¢e za Hrvatsku 2019..., 2019).

Sukladno Trecem izvjeséu o stanju energetske unije (2017), udio ob-
novljivih izvora raste (17%; Key figures on Europe, 2018) i priblizava se
cilju od 20% do 2020. godine (Climate Action, 2019). Prema Izvjescu za
Hrvatsku 2019... (2019), u Hrvatskoj je 2016. godine kapacitet za proi-
zvodnju energije iz nestalnih izvora (energija sunca i vjetra) iznosio tek
11% instaliranog proizvodnog kapaciteta spojenog na mrezu (u odnosu
na prosjek Europske unije od 26%). Izuzev prometnog sektora (gdje se
poticajima za kupnju elektri¢nih automobila i izgradnjom elektroener-

-getske infrastrukture nastoji promijeniti trend), biljeZi se pad emisija

stakleni¢kih plinova (23%) (u Hrvatskoj je 2016. udio energije iz obnov-
ljivih izvora u prometnom sektoru iznosio samo 1,3%, iako je cilj 10% do
2020. godine (Izvje$ce za Hrvatsku 2019... (2019)). Kona¢no, zabiljezen
je i pozitivan utjecaj energetske ucinkovitosti na potrosnju primarne
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energije u odnosu na rast bruto domaceg proizvoda na razini Europske
unije (2,5% 2014., s ciljem postizanja 3,1% pada do 2020. godine).

Drugi veliki proces koji pridonosi zastiti okolisa je dekarbonizacija
ekonomije, odnosno proces kojim se namjerava prilagoditi proizvodnja
energije kapacitetu i potrebama trziSta te moguc¢nostima infrastrukture
s naglaskom na obnovljive izvore energije pri c¢emu se Uniju nastoji pozi-
cionirati kao izvoznika obnovljivih energenata (planovi do 2050. godine
(Energy Roadmap 2050, 2011)) i predvodnika procesa klimatskih promje-
na, ¢ime se osigurava zdraviji okoli§ u blizoj buduc¢nosti. EU do 2030.
planira zna¢ajnu promjenu uce$¢a fosilnih izvora u ukupnoj potrosnji.
Primjera radi, predvida se smanjenje uporabe ugljena na svega 5%. Ne-
ovisno o ovome, u prethodnom razdoblju primjetno je povecanje kori-
Stenja ugliena kao goriva (jeftiniji je od plina; Europe’s dirty secret, 2013),
jako europsko zakonodavstvo od 2016. predvida nuznost ugradnje (sku-
pe) tehnologil'e koja ¢e smanjiti negativan utjecaj $tetnih emisija. Medu-
tim, Poljska, Spanjolska i Njemacka sporo ukidaju drzavne subvencije za
uporabu ugljena kao goriva (In-depth study of European Energy Security,
2014). Razvidno je dakle da medu drzavama ¢lanicama postoje oprec-
na razmisljanja o izboru energenata na kojima ¢e pocivati nacionalna
ekonomija. Dok Danska prednjaci u uporabi obnovljivih izvora energije,
Poljska nije spremna odre(i se onih energenata koji joj omogucavaju ne-
smetan gospodarski razvoj (Szulecki i Kusznir, 2018). Razlike su primjet-
ne i u vezi s plinom iz $kriljca. Francuska, Bugarska, Rumunjska i Cegka
zabranjuju proizvodnju plina iz $kriljca pozivajuci se na zastitu okolisa,
dok Ujedinjena Kraljevina, Njemacka i Poljska polazu velike nade u nje-
govu gospodarsku ulogu (Stang, 2017; Heinrich i dr., 2016). Spomenute
razlike izmedu EU-a i drzava ¢lanica po pitanju osiguravanja energetske
sigurnosti (kao primjer se navodi pravo Komisije da odlu¢uje u ime svih-
drzava &anica o kupnji energenata u sklopu grupne nabave energenata),
te po pitanju prava drZava ¢lanica na zaseban odnos s tre¢im zemljama
(kao primjeri se navode Greka, Madarska i Rusija u vezi projekata Juzni
tok i Turski tok), ali i razlike medu drzavama ¢lanicama (klimatska po-
litika i obnovljivi izvori energije u odnosu na uporabu onih energenata
koji omogucavaju ekonomski prihvatljivije poslovanje), jasno pokazuju
da konceptualni okvir energetske unije nece biti jednostavno provesti u
praksi. Teskoce koje postoje na samom pocetku osnivanja takvog nad-
nacionalnog sustava pojacane su Cinjenicom da se drzave ¢lanice nerijet-
Ko u bitnom razlikuju po pitanju kvalitete i kapaciteta energetskih infra-
strukturnih objekata, energetske strategije, kvantitete i kvalitete domace
industrije te odnosa s tre¢cim zemljama.
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4.4.3. Dugorocne projekcije

Ve¢ je naglaseno da koncept energetske unije pociva na energetskoj si-
gurnosti, odrZivosti i konkurentnosti (Okvirna strategija za otpornu
energetsku uniju s naprednom klimatskom politikom, 2015). Glavni ci-
lievi energetske unije usmjereni su na postupno smanjenje ovisnosti o
fosilnim gorivima, smanjenje emisije staklenickih plinova, konkurentne
cijene, pristupacne cijene energenata za kucanstva, te osiguravanje ve-
¢eg broja opskrbnih izvora energenata. Komisija smatra da je sukladno
tome nuzno jalati energetsku sigurnost, solidarnost i povjerenje medu
drzavama &lanicama. Napori usmjereni prema uredenju unutradnjeg
energetskog trzi$ta, povecanju energetske efikasnosti i dekarbonizaciji
ekonomije podrazumijevaju veca ulaganja u istrazivanje, inovacije i
konkurentnost. U tom smistu predvideno je oko 6 milijardi eura u raz-
doblju od 2014. do 2020. za nenuklearna energetska istrazivanja (Secure,
Clean and Efficient Energy, 2019).

Bitan aspekt uspjeSne energetske strategije jesu i nastojanja na una-
predenju energetske infrastrukture na razini Europske unije. Uspjesna
integracija europske energetske infrastrukture bitna je za ostvarivanje
energetske strategije i energetske sigurnosti. Europska komisija ponov-
no se poziva na nacelo solidarnosti i isti¢e potrebu osiguravanja manje
ovisnosti o isklju¢ivim ili pojedinim dobavlja¢ima energije, ispomo¢ u
opskrbi energijom izmedu drzava anica ($to podrazumijeva, uz pret-
hodno uspostavljanje prekogranicne povezanosti drzava, osiguravanje
nesmetanog prijenosa energije preko granica cime se osigurava i pra-
vo potro$ata na energiju), te vecu transparentnost drzava ¢lanica kada
energente nabavljaju posredovanjem tre¢ih zemalja. Prekograni¢na po-
vezanost u bitnome e ojacati energetsku sigurnost svih drzava ¢lanica
imaju¢i na umu da Komisija predvida posebnu regulativu u svezi duz-
nosti drzava na ispomo¢ drugim ¢lanicama u slu¢aju nedostatnih izvora
energenata.

Po pitanju dugoro¢nih projekcija na razini Europske unije u vezi tr-
yista elektriéne energije, Zelena knjiga upozorava da postupni prijelaz
u niskouglji¢no okruzenje podrazumijeva povelanje proizvodnje elek-
tri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije (na §to je ve¢ upozoreno).
Imajuéi na umu relativou varijabilnost takvih izvora (ovisno o nizu vre-
menskih i lokacijskih faktora), realno je ocekivati da ¢e konvencionalni
kapaciteti za proizvodnju elektricne energije (naglasak na plinska po-
strojenja uz postupno opadanje udjela sirove nafte i ugljena kao primar-
nih energenata za potrebe proizvodnje) i dalje biti funkcionalni, iako
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u relativno sniZenim izlaznim proizvodnim kapacitetima (osim kada
obnovljivi izvori djeluju u smanjenom kapacitetu proizvodnje). Nada-
lje, Zelena knjiga unutar dugoroc¢ne projekcije trzista energije naglasak
stavlja na baterijske (i potencijalno druge) sustave pohrane energije,
proizvodnju za vlastite potrebe i pametnu upravljivu potrodnju (sustav
optimiziranog upravljanja teku¢im potrebama i sukladnoj proizvodnji
unutar sustava).

Kao $to je ve¢ spomenuto, da bi se ojacala sposobnost Europske unije
u osiguravanju energetske sigurnosti svake drzave ¢lanice, Europska ko-
misija razmatra moguc¢nost da EU odlucuje o nabavi energenata u ime
svih drZava ¢lanica, osobito dok traju poremecaji u opskrbi. Treba na-
glasiti da Komisija nastoji osigurati stalno mjesto u pregovorima drzava
¢lanica i tre¢ih zemalja kako bi se osigurala uskladenost tih dogovora
s europskim pravom. Nejasno je, medutim, na koji ¢e nadin ova mjera
utjecati na pravo energetskih kompanija da neovisno participiraju na
energetskom trzistu, odnosno u kojoj mjeri takvo mije$anje Komisije u
rad privatnog sektora dira u prava zajamcena pravilima o trzisnom na-
tjecanju. Takoder nije jasno hoce li cijena koju Komisija postigne u ime
svih drZava ¢lanica biti u bitnome drugacija (visa odnosno niZa) od one
koju bi drzava ¢lanica mogla osigurati u bilateralnim pregovorima, a $to
bi joj dalo pravo da inzistira na drugoj opciji.

Po pitanju dugoro¢nih projekcija u vezi trzista plina i nafte u Hrvat-
skoj, Zelena knjiga upozorava na infrastrukturna nastojanja na boljoj
interkonekciji i otvaranju novih dobavnih pravaca, uklju¢ujuéi i termi-
nal za ukapljeni prirodni plin. Naglasak se stavlja na stratedki poloZaj
Hrvatske kao tranzitne zemlje od znacaja za regiju i $ire trziste. Posebno
se isti¢e da Ce prirodni plin i nafta i dalje imati bitan udio na trzitu, te
¢e u tom smislu biti potrebno poticati novu proizvodnju i implementa-
ciju novih tehnologija uz nadogradnju infrastrukture koja uz cjevovode
uklju¢uje i nove skladi$ne kapacitete.

EU je ovisna 0 uvozu energenata i izloZena je kontinuiranoj nesigur-
nosti zbog mogucih prekida redovite opskrbe. Dovoljno je podsjetiti na
relativno nedavne prekide odnosno ograni¢enu dostavu energenata iz
Rusije (2006. i 2009. godine (zima) te 2014. (ljeto i jesen); Stang 2015),
$to je osjetljiva tema imaju¢i na umu da je Rusija dominantan opskr-
bljiva¢ plinom (Korteweg 2018), ali i naftom (Dekanié, 2007; Luciani,
2013). Ocekivanje da ce se do 2030. za 27% poveéati potraznja za energi-
jom u cijelom svijetu (Europska strategija energetske sigurnosti, 2014)
upozorava na nuznost razvijanja vlastitih kapaciteta proizvodnje, te osi-
guravanja dodatnih i sigurnih izvora energenata. Pred Europsku uniju

138

4. ENERGETSKA SIGURNOST

se postavljaju ozbiljne prepreke u ostvarenju integriranog energetskog
trzi$ta. Istrazivanja (Okvirna strategija za otpornu energetsku uniju s
naprednom klimatskom politikom, 2015) ukazuju na sve stariju energet-
sku infrastrukturu, lo$u integraciju infrastrukture izmedu drzava ¢lani-
ca i nekoordinirane energetske politike drzava clanica. Losa integracija
infrastrukture podrazumijeva nepostojanje kapaciteta prijenosa mini-
malno 10% struje proizvedene u jednoj drzavi ¢lanici u drugu drzavu
¢lanicu. Podaci ukazuju na to da dvanaest drzava ¢lanica ne zadovoljava
minimalni uvjet (Hrvatska ne spada u tu kategoriju; u meduvremenu je
zabiljezen blagi pozitivan trend), a od ukupno 137 znacajnih strujnih in-
dustrijskih pogona tek je 35 bilo povezano prekograni¢nim cjevovodima.
U vezi ulaganja u postojeée i nove energetske infrastrukturne projekte
naglasak se stavlja na drzave ¢lanice iz jugoisto¢ne Europe, gdje Juzni
plinski koridor (TAP i TANAP) postaje prioritet da bi se osigurala iz-
ravna i nesmetana opskrba plinom iz srednje Azije (pritom se naglasava
da Rusija diversificira svoje izvozne trase i prema Kini (plinovod Power
of Siberia)). Diversifikacija opskrbe podrazumijeva i ve¢u trgovinsku
povezanost sa zemljama Magreba (dobar primjer je plinovod Medgaz
koji ¢e spajati AlZir i Spanjolsku), Bliskog istoka i zapadne Afrike. Jed-
nako bitno je i uredenje trzista ukapljenog prirodnog plina, a Komisija
isti¢e potrebu postupnog izjednacavanja cijena ukapljenog prirodnog
plina (koje su i dalje vise) s plinom koji se uvozi plinovodima, $to podra-
zumijeva povecanje kapaciteta terminala za ukapljeni prirodni plin (to
je posebice od interesa za Hrvatsku) i skladi$nih moguénosti (Kocak i
De Micco, 2016; Glachant i dr., 2012; Hafner i Tagliapietra, 2013).
Zaklju¢no, u skladu s izlozenim podacima o ulaganjima u energet-
sku infrastrukturu, relevantni projekti (koji se prvenstveno odnose na
obnovu i dogradnju postojece te izgradnju nove infrastrukture) tek su
djelomi¢no financirani iz europskih fondova (sukladno prioritetnim
projektima i koridorima kako je predvideno sustavom transeuropskih
energetskih mreZa iz 2013.), a prioritetni projekti uglavnom se odnose na
interkonektore i terminale za ukapljeni prirodni plin u isto¢noj i jugo-
zapadnoj Europi (Széndsi, 2018). U Hrvatskoj je u prethodnom razdoblju
(uz napomenu da jer rije¢ o dugoroénim projektima) stavljen naglasak
na iriterkonekciju s madarskim plinskim transportnim sustavom (2015)
i izgradnju terminala za ukapljeni plin na Krku (2015), uz $to je poveza-
na i izgradnja podvodnog plinovoda Omisalj — Casal Borsetti u Italiji
(2018), plinovod Omisalj — Zlobin - Kalce u Sloveniji (2015), plinovod
Zlobin - Bosiljevo - Slobodnica (2016), te interkonekciju sa slovenskim
transportnim sustavom. Predvidena je i izgradnja dalekovoda od Banja
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Luke do Like i povezane unutrasnje trase dalekovoda Brinje -~ Konjsko
(2020), plinovoda koji ¢e spajati Fier (Albanija) i Split (2018), te obnova
i dogradnja naftovoda JANAF-Adria (uklju¢ujuéi podvodni segment iz-
medu Krka i kopna). Znacaj postojec¢ih i planiranih infrastrukturnih
projekata sustavno je predstavljen u Desetogodisnjem planu razvoja
plinskog transportnog sustava Republike Hrvatske 2015. — 2024. (2015).

Zakljucak poglavlja

Pred hrvatskim energetskim sektorom stoje brojni kratkoroéni i dugo-
ro¢ni izazovi. Kapaciteti domace proizvodnje u slu¢aju nemoguénosti
otvaranja novih eksploatacijskih polja iskazuju dugoroan negativan
trend proizvodnje, $to dodatno otezava ¢injenica da olekivani rast hr-
vatskog gospodarstva zahtijeva dodatne izvore i koli¢ine energenata.
Time se potencira izloZenost ovisnosti o dobavlja¢ima pri ¢emu nedo-
voljna diversifikacija dobavnih pravaca energenata predstavlja element
ugroze koja se reflektira na cijelokupno hrvatsko gospodarstvo i drus-
tvo. Nacionalna energetska politika i strategija energetske sigurnosti
moraju stoga pozornost posvetiti dugoro¢nom planiranju mjera kojima
Ce se rizici ovih ugroza svesti na prihvatljivu razinu.

Istovremeno hrvatski energetski sektor, koji jo$ nije u potpunosti is-
punio zahtjeve europske energetske politike sadrZane u tre¢em ener-
getskom paketu, cekaju brojni izazovi u implementaciji postulata koje
uvodi Cetvrti energetski paket. Nacionalna energetska politika i stra-
tegija energetske sigurnosti morat ¢e se uskladiti s europskim politika-
ma, nacionalni interesi morat ¢e uzeti u obzir potrebe susjednih drzava
¢lanica, a domaci energetski sektor bit ée izlozen puno vecem neizrav-
nom i izravnom upravljanju od strane europskih nadnacionalnih tijela
i regionalnih centara. Energetska unija uvodi nove elemente europske
kohezije koji obuhvacaju ne samo javni, ve¢ i privatni sektor, pri ¢emu
harmonizacija odnosno ujednacavanje nacionalnih energetskih politika
i strategija energetskih sigurnosti predstavlja zna¢ajan izazov za funkci-
oniranje Europske unije.

Zaklju¢no, Hrvatska u kontekstu europskih energetskih i klimatskih
cilieva do 2030. godine biljezi znacajne uspjehe i pozitivne pomake u vo-
lumenu koristenja obnovljivih izvora energije i smanjenju $tetnih emi-
sija, te u unapredenju i izgradnji infrastrukturnih kapaciteta kojima se
omogucava prekograni¢na povezanost i interoperabilnost. Uz postoje¢a
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domaca i europska ulaganja u energetskih sektor, osobito u infrastruk-
turu, bit ¢e potrebno uloZiti znatna sredstva i napore u istraZivanje po-
tencijalnih novih eksploatacijskih polja i u nova znanja i tehnologije
kojima ce se pospjesiti produktivnost energetskog sektora u ¢jelini. Ula-
ganje u znanost koja se bavi energetskim sektorom, pri ¢emu se nagla-
$ava interdisciplinarnost istrazivanja koja obuhvaca tehnicke i povezane
drustvene znanosti, predstavlja okosnicu ciljeva europske energetske
politike koja do 2050. godine predvida napustanje fosilnih goriva i pre-
lazak u niskouglji¢no drustvo. Hrvatska mora prepoznati i poduprijeti
takve napore u nacionalnom kontekstu kako bi zadrzala svoju relativno
dobru poziciju u grupaciji drzava ¢lanica koje duzno prate i ispunjava-
ju zacrtane europske programske ciljeve energetske politike i politike
energetske sigurnosti.
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5. Ojacavanje sustava
civilne zastite

dr. sc. ROBERT MIKAC, doc.
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Sveudili$ta u Zagrebu

Civilna zastita predstavlja pojam, koncept, organiziranu djelatnost i su-
stav zaftite i spasavanja ljudi, njihove imovine i Zivotinja, materijal-
no-kulturnih dobara i kriti¢ne infrastrukture u situacijama velikih ne-
sreca i katastrofa. Tijekom povijesti zaitita civila razlicito se razvijala,
no oduvijek je u organiziranim sustavima i drustvima postojala potreba
za zatitom stanovnistva i drustvenih dobara. Pojam i koncept civilne
zastite u zapadnom svijetu konkretiziran je u 20. stoljecu, prvenstveno u
Prvom i Drugom svjetskom ratu, kada je civilna zastita predstavljala
organizirani sustav zagtite ljudi. Shodno tome regulirana je meduna-
rodnim humanitarnim pravom, posebno Zenevskim konvencijama
(1949) koje su 1977. nadopunjene dvama protokolima.

Povijest civilne zastite u Hrvatskoj seze do 1880. godine, kada se na-
kon potresa koji je zadesio Zagreb pocela razvijati i operacionalizirati
ideja o potrebi zastite stanovni$tva u izvanrednim situacijama. Bitan
dogadaj je odluka zagrebackog Gradskog poglavarstva iz 1932. o iz-
gradnji Skole civilne zastite, za obucavanje i osposobljavanje kadrova
za zadtitu i spasavanje, koja je otvorena 1938. U novijoj povijesti civilna
zaStita imala je znacajnu ulogu u Domovinskom ratu (1991. - 1995.) po-
sredstvom provedbe preventivnih mjera zastite, spasavanja ljudi, Zivoti-
nja i imovine, razminiranja te posebice u humanoj i animalnoj asanaciji.

Od osamostaljenja do danas civilna zastita doZivjela je brojne pro-
mjene, od pristupa razvoju, organizaciji, nadleznim tijelima pa do ra-
zlititog shvacanja njezinog znacaja i ukljucivanja razlicitih dionika su-
stava. Cilj je ovog poglavlja analizirati i opisati trenutan stupanj razvoja
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i potrebe za poboljsanjem kako bi bio uspostavljen suvremeni sustav
civilne zatite, optimalan za potrebe Hrvatske i njezinih gradana. To
¢e biti uéinjeno kroz analizu strate$kog okvira, organizacijskih oblika,
glavnih aktivnosti i prijedloga za unapredenje sustava.

5.1. Strateski i normativni okvir

U prijasnjim vremenima, a posebno u Domovinskom ratu, glavno obi-
liezje civilne zastite bilo je reaktivno postupanje i masovni odaziv ¢lano-
va. U Domovinskom ratu to je bila potreba zbog velikih zahtjeva koji su
se stavljali pred sustav civilne zastite. U pripremi sklonista i drugih pro-
stora za zbrinjavanje, skrbi o prognanicama iz Hrvatske i izbjeglicama
iz okolnih drzava, provodenju mjera evakuacije, zamracivanja, gaenja
pozara, rac¢is¢avanju rudevina i prometnica, opskrbi ljudi pitkom vo-
dom, zbrinjavanju domacih Zivotinja te humanoj i animalnoj asanaciji
sudjelovalo je oko 130.000 pripadnika civilne zastite (Povijest civilne
za$tite, DUZS). Ovaj sustav je nakon zavrSetka Domovinskog rata tre-
balo prilagoditi novim strateskim okolnostima.

Pocevsi od Ustava, strategija i strateskih planskih dokumenata, cilj je
kronoloski prikazati kako se gradio okvir i podrudje djelatnosti civilne
zatite u Hrvatskoj. Koncept civilne zastite je u hrvatsko zakonodavstvo
uveden posredstvom obnavljanja mnogostranih medunarodnih ugovo-
ra kojih je Republika Hrvatska stranka na temelju notifikacija o sukce-
sijfi. Notifikacijama o sukcesiji Republika Hrvatska stranka je Zenev-
skih konvencija (1949) i dopunskih protokola Zenevskim konvencijama
iz 1977. (Odluka o objavljivanju mnogostranih medunarodnih ugovora
kojih je Republika Hrvatska stranka na temelju notifikacija o sukcesiji,
1992). Premda je sredidnji sadrzaj ovih dokumenata zastita potrebitih
tijekom oruZanih sukoba, znacajnost njihova prihvacanja je u tome $to
smo se prikljudili §irokoj medunarodnoj obitelji potpisnica ovih doku-
menata. Regulacija je djelomi¢na, no i takva je prakti¢nija nego da uop-
¢e ne postoji, uvaZene su osnove znacajke aktivnosti civilne zastite koje
su skoro pa univerzalne, te je i trenutak njihovog prihvacanja indikati-
van jer smo tada bili u ratu i pod okupacijom.

Prema ¢lanku 129. Ustava, dopunjenome 2000. godine, jedinice lo-
kalne samouprave obavljaju, izmedu ostalog, poslove koji se odnose na
protupozarnu i civilnu zastitu (Odluka o proglasenju promjene Ustava
RH, 2000). Do danas je civilna zastita ostala u odgovornosti jedinica
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lokalne samouprave. Dodatno kvalitetno rjesenje bilo bi da civilna za-
Stita postane obveza i podruéne (regionalne) samouprave te same drza-
ve. No ove relacije su zapisane i izvode se iz zakonskih rjedenja donese-
nih na temelju Ustava.

Konceptualna rjesenja postavljena u Uvodu Strategije nacionalne
sigurnosti RH (2002) ,izraz su, primarno, projekcije Cetiriju temelj-
nih ¢imbenika: (1) sadasnje geopolititke pozicije Republike Hrvatske

- koju obiljezava odlu¢no nastojanje za priblizavanjem i ulaskom u eu-
ro-atlantske i europske sigurnosne organizacije, (2) stanja na podrucju
sigurnosnih izazova i rizika za Republiku Hrvatsku, (3) stanja sustava i
uspjesnosti realizacije funkcije nacionalne sigurnosti, te (4) raspoloZivih
resursa.”

Ovi su ¢imbenici znadajni jer prikazuju novu stratesku realnost za
sustav nacionalne sigurnosti i civilnu zastitu kao podskup sustava naci-
onalne sigurnosti. Ulazak u euroatlantske i europske sigurnosne organi-
zacije otvara prostor za razmjenu znanja i iskustva, medusobnu pomo¢
i koordinaciju pruzanja pomo¢i kod velikih nesreca i katastrofa. Novi
sigurnosni izazovi i rizici stavili su pred sustav civilne zastite izrav-
ne i neizravne zahtjeve na koje je bilo potrebno odgovoriti. Povezanost
elemenata sustava nacionalne sigurnosti klju¢na je znacajka uspjesnosti
svih komponenti i aktera. RaspoloZivi resursi i odrzavanje stecenih spo-
sobnosti takoder su bitne znacajke uspjesnosti svih, pa tako i sustava
civilne zastite. Ova Strategija je primarno orijentirana na artikulaciju
interesa Hrvatske i ozna¢avanje prijetnji o kojima je tada trebalo voditi
ra¢una. Posebno znalajan dio Strategije koji se odnosi na civilnu zastitu
je tocka 94.: ,Sustav civilne zastite Republike Hrvatske glavni je organi-
zacijski okvir u sprjecavanju i saniranju posljedica prirodnih i tehnolos-
kih katastrofa. S obzirom da se Republika Hrvatska suoCava s trajnim
sigurnosnim rizicima na ovom podrudju, daljnji razvoj sustava civil-
ne zadtite treba se kretati u smjeru organiziranja jedinstvenog sustava
zaitite i spagavanja. To ¢e se ostvarivati kroz objedinjavanje razli¢itih
dijelova sustava, trenutno rasporedenih u nizu ministarstava, u mode-
ran sustav civilno-vojnog kriznog planiranja i upravljanja u kriznim si-
tuacijama”. Prepoznat je i strateski znacaj civilne zastite, ali i strateska
razjedinjenost.

Zakonodavni i provedbeni okvir sustava civilne zastite postavijen je
Zakonom o zadtiti i spasavanju (NN 174/2004), njegovim izmjenama i
dopunama, pripadajuéim podzakonskim aktima, Procjenom ugrozeno-
sti Republike Hrvatske od prirodnih i tehni¢ko-tehnoloskih katastrofa i
velikih nesre¢a (2009; 2013), te Planom zaitite i spasavanja za podrucje
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Republike Hrvatske (2010). U tom se periodu sustav civilne zastite po-
gresno naziva sustavom zastite i spafavanja iako su zastita i spasavanje
funkcije unutar sustava civilne zastite. Medutim, spomenuti dokumenti
dali su znacajan obol uspostavi sustava nadleznosti, odgovornosti i inte-
ragencijskog djelovanja u svim fazama sustava civilne zagtite: prevenciji,
pripravnosti i reakciji. U tom periodu stvaraju se neophodni normativ-
ni i institucionalni uvjeti za objedinjavanje dijelova, procedura, nadlez-
nosti i sposobnosti jedinstvenog sustava civilne zastite. Hrvatska je od
2009. punopravna ¢lanica Mehanizma Europske unije za civilnu zasti-
tu i Financijskog instrumenta za civilnu zastitu, $to je ojacalo poziciju
i aktivnosti unutar zemlje te razmjenu znanja, iskustva i informacija
s drugim ¢lanicama Mehanizma. Ovaj pristup je izravna reakcija na
smjernice iz Strategije nacionalne sigurnosti.

U analiziranom periodu provedene su brojne aktivnosti na izgradnji
cjelovitog sustava civilne zastite, koji se vise afirmirao izvan Hrvatske
nego unutar zemlje, no jo$ nije bio harmoniziran u skladu s potrebama
suvremenog sustava upravljanja rizicima, procesima i akterima. Da'bi se
svi uoceni izazovi otklonili ili sveli na najmanju moguc¢u mjeru, u slje-
decem koraku doneseni su Zakon o sustavu civilne zastite (2015) i Pro-
cjena rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku (2015), a ova je temati-
ka dobila znacajan prostor u novoj Strategiji nacionalne sigurnosti RH.

Zakon o sustavu civilne zatite donesen je 2015. nakon dugogodisnjeg
nastojanja da se izradi sistemski zakon za cjelokupan sustav, sve aktere i
operativne snage civilne zastite. Prema ¢lanku 1., ,,Ovim Zakonom ure-
duje se sustav i djelovanje civilne zastite; prava i obveze tijela drzavne
uprave, jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, pravnih
i fizickih osoba; osposobljavanje za potrebe sustava civilne zastite; fi-
nanciranje civilne zastite; upravni i inspekcijski nadzor nad provedbom
ovog Zakona i druga pitanja vazna za sustav civilne zastite.” Smanjen
je broj odgovornih tijela unutar sustava, olaksane su i ubrzane odrede-
ne procedure, uvedeni su koordinatori na lokaciji, smanjena je obveza
izrade planske dokumentacije jedinica lokalne samouprave i otvoren je
prostor za njihovo udruZivanje u poslovima civilne zastite. Isto tako, ti-
jekom godina primjene Zakona o zastiti i spasavanju ukazala se potreba
za redefiniranjem naziva organizacijskog okvira i sadrzaja Zakona, oso-
bito odredbi kojima se utvrduju prava, obveze i odgovornosti nositelja
administrativnih poslova te operativnih nadleznosti u spasavanju ljudi,
materijalnih dobara i okoli§a u velikim nesre¢ama i katastrofama na
svim razinama ustrojavanja sustava civilne zastite, §to je uéinjeno no-
vim Zakonom. Novom organizacijom sustava civilne zastite uskladeno
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je dostignuto stanje i utvrdeni su novi razvojni procesi, §to ovaj Zakon
¢ini normativnim temeljem za razvoj sustava kako bi se odgovorilo na
izazove upravljanja i djelovanja u situacijama sve slozenijih i ugestalijih
rizika koji ugroZavaju Zivote i imovinu gradana. Isto tako, Zakonom o
sustavu civilne zastite Hrvatska je uskladena s rjeSenjima koja promice
EU te je pomireno nesuglasje izmedu glavnih operativnih snaga civilne
zastite u kojem one imaju zagarantiranu autonomiju, no kada djeluju
unutar sustava predstavljaju operativne snage sustava civilne zastite.
Procjena rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku donesena je
2015. sukladno metodologiji i obvezama koje je propisala Europska ko-
misija u cilju identifikacije i analize opasnosti i rizika, analize posljedica,
procjene rizika i matrice s osvrtom na moguce velike prirodne i tehno-
loske katastrofe uzimajudi u obzir buduce posljedice klimatskih promje-
na, te izrade scenarija za jedanaest odabranih rizika i to za svaki sce-
narij najvjerojatniji nezeljeni dogadaj te dogadaj s najgorim mogudim
posljedicama. Procjenom su kao najznacajniji rizici ocijenjeni poplave,
potresi i poZari otvorenog tipa. Procjena rizika u odnosu na Procjenu
ugrozenosti RH od prirodnih i tehni¢ko-tehnoloskih katastrofa i veli-
kih nesreéa (2009; 2013) kvantificira nase najvece rizike koji mogu na-
stati kao posljedica prirodnih i tehni¢ko-tehnoloski aktivnosti/dogadaja.
Pored toga, ona znacajno pridonosi podizanju svijesti o rizicima i stvara
kvalitetniji temelj za snaZnije preventivno djelovanje te ulaganje u bolju
spremnost za adekvatne reakcije kod velikih nesreca i katastrofa.
Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske (2017) predstav-
lja napredak u odredenju vaznosti sustava civilne zastite. U Strategiji su
istaknuta Cetiri nacionalna interesa i devet strateskih ciljeva koji pro-
izlaze iz nacionalnih interesa. Civilna zatita pozicionirana je unutar
nacionalnog interesa ,,sigurnost stanovnistva te teritorijalni integritet
i suverenitet Republike Hrvatske” i strateskog cilja ,dostizanje najvi-
Seg stupnja sigurnosti i zastite stanovnistva te kriti¢nih infrastruktura”.
Navedeno je da ,u podrudju sustava civilne zastite te svih segmenata
zadtite i spasavanja izradit ¢e se sveobuhvatan pregled postojeceg sta-
nja sposobnosti, prijetnji i rizika te predloziti uskladen model izgradnje
sposobnosti koji ¢e obuhvatiti moguénosti odgovora na svakodnevne
potrebe za redovitim djelovanjem, izvanredne situacije, katastrofe i kri-
zna stanja na kopnu i moru”. To znaci da Ce se razvijati klju¢ne operativ-
ne snage sustava civilne zastite na lokalnoj, podru¢noj i drzavnoj razini.
»Klju¢ni oblik povecanja otpornosti i odrzivosti drustva i nacionalne
sigurnosti je uklju¢ivanje stanovnistva u sustav civilne zastite, osobito
u izobrazbu i dragovoljno djelovanje, za $to ¢e se razvijati oblici poticaja
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i javnih priznanja, priznavanjem vjestina i znanja steenih ovakvim ra-
dom. Poticat ¢e se spremnost gradana na medusobno pomaganje te kul-
tura solidarnosti kao dio prvog odgovora nakon nesreca i katastrofa.
}Jnaprijedit ¢e se sposobnosti zdravstvenog sustava i sustava civilne za-
Stite za pravodoban odgovor na ugrozavanje Zivota i zdravlja gradana
koje je posljedica kemijskih, biologkih, radioloskih i nuklearnih prijetnji’
irizika.” Dodatno, ,,Republika Hrvatska ulozit (e odgovarajuca sredstva
?a potpuno uklanjanje minskih opasnosti na svojem teritoriju. Nastavit
G programi edukacije stanovni$tva koje Zivi i radi na minsko sumnji-
vim podrudjima i skrb za osobe stradale od mina. Hrvatski sustav pro-
tu@inskog djelovanja pozicionirat e se i promovirati u medunarodnoj
zajednici.” Nekoliko paragrafa navodi brojne aktivnosti za unapredenje
sustava, a primjetan je smjer kretanja od bavljenja posljedicama prema
upravljanju rizicima.

Zaklju¢no za ovaj dio moZzemo istaknuti da je strateski, planski i
normativni dio kvalitetno postavljen sukladno trenutnim mogucnosti-

ma Hrvatske, no pitanje je brzine i kvalitete implementacije u realnom
Zivotu.

5.2. Organizacijski oblici ustrojavanja

Danas civilna zastita u Hrvatskoj predstavlja sustav organiziran na lo-
kalnoj, podruc¢noj i drzavnoj razini, koji se temelji na nacelima supsidi-
jarnosti, solidarnosti i kontinuitetu djelovanja. Civilna zastita je naj-
kompleksniji podsustav nacionalne sigurnosti. o
Od 1973. do 1994. civilna zastita se razvijala u okviru op¢inske odno-
sno gl.‘adske uprave, a nakon osamostaljenja Hrvatske bila je smjetena
i u Ministarstvu obrane. Do 1994. civilna zastita bila je definirana kao
masoxna organizacija ¢ija je temeljna namjena zastita i spaavanje sta-
novnistva i materijalnih dobara u ratu. Planirano je uklju¢ivanje cak
oko 600.000 gradana, dok ih je oko 250.000 stvarno bilo rasporedeno
u postrojbe i tijela civilne zastite, gdje je Ministarstvo obrane formira-
lo i vodilo baze podataka o pripadnicima i postrojbama civilne zastite
Takav je sustav bio glomazan i inertan, a njegovi pripadnici ‘nedovolj:
no opremljeni i osposobljeni (Povijest civilne zastite, DUZS). Ovakvo
stanje bilo je relativno opravdano u vrijeme kada je bila potrebna ma-
sovnost u klju¢nim trenucima i aktivnostima. Po zavr§etku Domovin-
skog rata ovakav pristup i sustav bilo je potrebno transformirati. Od
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1. sije¢nja 1994. za civilnu zadtitu nadlezno je Ministarstvo unutarnjih
poslova. Tada je pokrenut proces ujednacavanja organizacijskih rjesenja
i razvijanja civilne zastite kao jedinstvene strukture, s jednakim ustro-
jem u cijeloj drZavi, na nacin kako je to bilo uredeno u vecini zemalja
zapadne Europe. Fokus je stavljen na planove i programe, te za$titu i
spasavanje od prirodnih i tehnicko-tehnologkih (civilizacijskih) nesreca
i katastrofa (Povijest civilne zastite, DUZS). Od 200s., sukladno Zakonu
o zatiti i spasavanju, nadleino tijelo postaje novoosnovana Drzavna
uprava za zastitu i spaSavanje (DUZS)' i tada je trasiran sada$nji diskurs
razvoja civilne zastite.

_Civilna zatita je sustav organiziranja sudionika, operativnih snaga i
gradana za ostvarivanje zaitite i spasavanja ljudi, Zivotinja, materijalnih
{ kulturnih dobara i okolida u velikim nesre¢ama i katastrofama i otkla-
njanja posljedica terorizma i ratnih razaranja” (¢lanak 1. Zakona o susta-
vu civilne zadtite). Sustav civilne zastite ,povezuje resurse i sposobnosti
sudionika, operativnih snaga i gradana u jedinstvenu cjelinu radi sma-
njenja rizika od katastrofa, pruzanja brzog i optimalnog odgovora na
prijetnje i opasnosti nastanka te ublaZavanja posljedica velike nesrece i
katastrofe” (¢lanak 5.). Glavne operativne snage u sustavu civilne zastite
su vatrogasci, Hrvatska gorska sluzba spasavanja i Hrvatski Crveni kriz.
Oni imaju apsolutnu autonomiju sukladno svojim mati¢nim zakonima
i svoje nadleznosti, ali nakon aktiviranja i zdruzenog djelovanja unutar
sustava zajedni¢kog odgovora na potencijalne prijetnje ili stvarne ugro-
ze postaju dio jedinstvenog sustava civilne zatite i njegove operativne

snage. To se &esto zaboravlja ili nije dovoljno jasno istaknuto, $to dovodi
do poteskoca u komunikaciji i nepotrebnog nerazumijevanja.

Civilna zastita je puno vise od slabo osposobljenih i opremljenih
postrojbi civilne zastite kao fizitke formacije grupe gradana, a kako
prili¢an broj gradana i sluzbenika javne administracije percipira cje-
lokupan sustav. Sustav civilne zatite prvenstveno djeluje putem pre-
ventivnih i planskih aktivnosti, razvoja i ja¢anja spremnosti sudionika

1 Ovo poglavlje je napisano 2018. godine. Od 1. sijecnja 2019. Drzavna
uprava za zadtitu i spasavanje formalno vise ne postoji te su njezini
poslovi i ovlasti preneseni u novoosnovano Ravnateljstvo civilne
sadtite unutar Ministarstva unutarnjih poslova. Bududi da se do tre-
nutka zavr$etka knjige u proljece 2019. u dijelu aktivnosti i postupa-
nja Ravnateljstva civilne zastite nisu desile aktivnosti ili procesi koji
bi bili zna¢ajni za raspravu o cjelokupnom sustavu civilne zastite,
nisu bile moguce izmjene u tekstu te je zadrzan opis poslova i aktiv-
nosti koje je dotad provodila Drzavna uprava za zadtitu i spasavanje.
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i operativnih snaga sustava civilne zastite: Iako to nisu fizicki vidljivi
oblici, oni predstavljaju osnovu sustava. Reagiranje operativnih snaga
sustava civilne zastite nastavlja se na djelovanje Zurnih sluzbi (vatrogas-
ci, policija i hitna pomo¢) i redovnih snaga jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (komunalna i druga poduzecéa koja navedene
jedinice osnivaju) kada one svojim sposobnostima nisu u moguénosti
sprijeCiti nastanak i/ili razvoj velike nesrece i katastrofe.

Sudionici sustava civilne zastite su Vlada, sredi$nje tijelo drZavne
uprave nadlezno za poslove civilne zastite (DrZavna uprava za zastitu i
spasavanje), tijela drzavne uprave i druga drzavna tijela, Oruzane snage
i policija, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Brojne
su mjere i aktivnosti koje svi oni poduzimaju u fazi prevencije i priprav-
nosti kako bi jacali otpornost, smanjili ranjivost i izlozenost rizicima i
prijetnjama. Od svih tijela drZavne, javne, lokalne i podruéne samou-
prave DUZS jedini ima ovlast zatraZiti angaZiranje OruZanih snaga. Svi
ostali dionici sustava civilne zastite moraju svoj argumentirani zahtjev
za angaZiranjem OruZanih snaga dostaviti Drzavnoj upravi za zastitu i
spaSavanje na miSljenje i procjenu. Premda postoje povremena odstu-
panja od spomenute procedure, koja naru$avaju arhitekturu i funkcio-
nalnost sustava i uspostavljenih procedura, ovo se desava sve rjede §to
pokazuje da se sustav i njegovi dionici harmoniziraju s donesenim pro-
cedurama. Mjere i aktivnosti u sustavu civilne zaitite provode sljedece
operativne snage sustava: stoZeri civilne zaitite, operativne snage va-
trogastva, operativne snage Hrvatskog Crvenog kriZa, operativne snage
Hrvatske gorske sluzbe spa$avanja, udruge, postrojbe i povjerenici ci-
vilne zastite, koordinatori na lokaciji, te pravne osobe u sustavu civilne
zadtite. Posebna kategorija su stranci na stalnom boravku u Hrvatskoj,
starosne dobi od 18 do 65 godina, koji, uz pojedina izuzec¢a, imaju ob-
veze unutar sustava civilne zastite i to u provedbi konkretnih mjera i
aktivnosti (Zakon o sustavu civilne zastite). Prema strukturi i rasponu
dionika niti jedan sustav u Hrvatskoj nije ovako slojevit i kompleksan.

Svaka jedinica lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave imala je
obvezu izraditi i periodi¢no azurirati procjenu ugroZenosti, a od dono-
Senja Zakona o sustavu civilne zastite procjenu rizika od prirodnih, teh-
ni¢ko-tehnoloskih i od strane ljudi izazvanih velikih nesreca i katastrofa
na svom teritoriju. Sukladno procjeni ugroZenosti one su donosile plan
zastite i spalavanja, odnosno po novom temeljem procjene rizika do-
nose plan civilne zastite u kojem su propisani naéini i mjere prevencije,
pripravnosti i odgovora na rizike s kojima se susre¢u. Za razinu drzave
ove planske dokumente izraduje Drzavna uprava za zaititu i spagavanje
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u suradnji sa svim potrebnim institucijama te ujedno propisuje metodo-
logiju za izradu ovih dokumenata.

Svaka polititka jedinica (opéine, gradovi, Zupanije i drZava) ima
uspostavljan stozer civilne zastite sastavljen od predstavnika odgovor-
nih dionika sustava i svih temeljnih operativnih snaga sustava civilne
zadtite njihove razine ustrojavanja. Usto svaka politicka jedinica ima
odredene operativne sposobnosti i resurse koje financira i prema potre-
bi koristi u izvanrednim situacijama, velikim nesre¢ama i katastrofama.
Stozer civilne zastite aktivira se prema potrebi, djeluje kao tijelo kriznog
upravljanja i koordinira aktivnostima svih sudionika, operativnih snaga
i gradana na podrudju svoje nadleZnosti i odgovornosti. Praksa pokazu-
je da se stozeri najce$ée aktiviraju tek u predreaktivnoj fazi upravljanja
potencijalnom kriznom situacijom te nije iskoriStena mogucnost Cesceg
djelovanja i koordiniranja aktivnosti u fazama prevencije i pripravnosti.
Ovo svakako ostavlja veliki prostor za napredak u budu¢nosti.

Prema Ustavu, civilna zadtita je odgovornost lokalne zajednice i
ona ima obvezu procijeniti rizike, planirati mjere odgovora i u slu¢aju
nastanka izvanrednog dogadaja prva reagirati i pokuSati zaustaviti ga
kako se ne bi razvio u veliku nesrecu, krizu ili katastrofu. U svijetu
postoje sustavi gdje je drzava nadleZna za sve kategorije intervencija, no
cjelokupna Europska unija razvija sustav civilne zastite, kao i mnoge
druge organizacije i drzave, gdje se dogadaj lokalnog karaktera nasto-
ji zadrZati na lokalnoj razini i rijesiti ga lokalnim snagama. U ova-
kvom razmatranju sustava bitna su nacela supsidijarnosti, solidarnosti
i kontinuiteta djelovanja. Prema nacelu supsidijarnosti odluke i mjere
civilne zastite prvenstveno se donose i provode angaziranjem svih ras-
polozivih vlastitih resursa i sposobnosti sudionika i operativnih snaga
sustava civilne zatite jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samo-
uprave koja je pogodena velikom nesre¢om ili katastrofom. Prema na-
Celu solidarnost pogodenoj jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) sa-
mouprave upucuje se dodatna pomo¢ nakon $to je angaZirala sve svoje
raspolozive resurse i sposobnosti sudionika i operativnih snaga sustava
civilne zastite. Pomo¢ mogu pruziti jedinice iste razine sustava (op¢ina
opéini, Zupanija Zupaniji ili, $to je cest slucaj, Grad Zagreb pomaze u
svim situacijama, bilo gdje u Hrvatskoj, ako se od njega zatraZi pomoc).
Prema nacelu kontinuiteta djelovanja sve politicke jedinice zahvacene
velikom nesre¢om ili katastrofom izvr$avaju mjere i aktivnosti civilne
zastite sve dok se ne otkloni opasnost i dok se ne stvore uvjeti da druge
nadlezne sluzbe preuzmu obnovu i rehabilitaciju prostora do njegovog
vraéanja, prema moguénostima, u stanje prije krize. Svaki put kad se
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u rjesavanje odredenog dogadaja ukljuéi visa razina, pored ispomodi
u resursima i sposobnostima najc¢e$c¢e preuzima i koordinaciju glavnih
aktivnosti na tom podrudju. U nekim slu¢ajevima, primjerice u obrani
od poplava, Zupanijska razina je u potpunosti sposobna odraditi situa-
ciju na svom podrudju, ali joj je potrebna pomo¢ u materijalnim resur-
sima (npr. visokotlacne pumpe, rasvjetna tijela, ¢amci). Tada drzavna
razina pruza logisticku pomo¢, prati razvoj situacije, ali ne preuzima
koordinaciju i upravljanje. Ovakvi principi vrijede za odredene vrste ri-
zika, dok je za pojedine drzava odgovorna za prvu reakciju i djelovanje
do okoncanja krize.

Kada govorimo o ovim i brojnim drugim mjerama i aktivnostima
civilne zastite, potrebno je istaknuti nezaobilaznu ulogu DrZavne upra-
ve za zaStitu i spasavanje, sredi$njeg koordinativnog tijela nadleznog za
razvoj, normiranje i uspjeSnost sustava civilne zastite. DUZS u svojoj
nadleZnosti ima upravljanje civilnom zastitom, vatrogastvom, svime
vezanim uz broj 112 i kritiécnom infrastrukturom. Usto u nadleZnosti
ima i edukaciju, uvjezbavanje i osposobljavanje niza kadrova putem
Ucilista vatrogastva, zastite i spaavanja koje je integralni dio njezinog
ustrojstva.

5.3. Glavne aktivnosti unutar sustava

Sustav civilne zastite vrlo je sloZen u broju mjera, aktivnosti i dionika te
je potrebno veliko znanje, iskustvo i umijeée njegovog koordiniranja na
svim razinama ustrojavanja. Polazi$ne vrijednosti su u podrudju preven-
cije i pripravnosti kako bi se rizici sveli na najmanju mogu¢u mjeru i
pripremio sustav za reakciju. To provode sve op¢ine, gradovi, Zupanije i
drZava, pri ¢emu su neki uspjesniji od drugih, $to ovisi o nizu faktora. U
Hrvatskoj je sustav civilne zastite solidno ustrojen i harmoniziran, testi-
ran u razli¢itim uvjetima i moZze odgovoriti na raznovrsne izvanredne
situacije. Pored brojnih aktivnosti, od kojih ponovno naglasavamo mjere
i aktivnosti u fazi prevencije i pripravnosti jer se u tom dijelu gradi i har-
monizira sustav civilne zastite, zbog plasti¢nosti prikazujemo postupa-
nja u reaktivnom dijelu. Sustav civilne zastite na lokalnoj razini djeluje
manje ili vide uspje$no, dok je na Zupanijskoj razini daleko uspjesniji
zbog toga $to mnoge opcine, pa ¢ak i manji gradovi, nemaju dovoljno
sposobnosti i operativnih snaga za adekvatno suocavanje s rizicima koji
ih okruzuju. Zupanije, kada kumulativno sagledamo snagu svih opéina i
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gradova na njihovom podruéju, koordinacijom i upravljanjem mogu
mnogo udiniti u mjerama i aktivnostima civilne zastite te uspjesno rjesa-
vaju vecinu rizika i to bez pomo¢i drzave, no za neke rizike one nisu
nadleZne u rjedavanju, ve¢ prema nacelima supsidijarnosti, solidarnosti i
kontinuiteta djelovanja sudjeluju u njima, a koordinira ih drzavna razina.

U obrani od poplava drzava je odgovorna za prevenciju, pripravnost,
reakciju i oporavak, uz uklju¢enost svih op¢ina, gradova i Zupanija koje
su izlozene riziku i prijetnji od poplava. Za provedbu svih pripremnih,
preventivnih i reaktivnih radnji kod upravljanja vodama i obranom od
poplava nadlezne su Hrvatske vode, koje posao provode u suradnji sa
svim relevantnim dionicima. Hrvatske vode kad procijene da vlastitim
resursima, s angaziranim licenciranim trgovackim drustvima i podi-
zvodadima, ne¢e modi samostalno odgovoriti na potencijalne izazove,
kontaktiraju Drzavnu upravu za zastitu i spa$avanje te zajednicki pro-
cjenjuju potrebu za aktiviranjem sustava civilne zastite, od lokalne do
drzavne razine. Unatrag desetak godina Hrvatska je uslijed prirodnih
promjena i vremenskih ekstrema Cesto bila suocena s velikim poplava-
ma te je postigla spremnost i izuzetnu sposobnost odgovoriti i na najve-
¢eizazove.

Drzava ima vode¢u ulogu i u koordinaciji aktivnosti kod velikih po-
Zara otvorenog prostora. Vatrogastvo u Hrvatskoj ima dugacku, bogatu
i uspje$nu tradiciju. Vatrogastvo nije samo suocavanje s pozarima, teh-
ni¢kim intervencijama i raznim drugim aktivnostima, gdje su vatrogas-
ci najéesée jedina operativna snaga i sposobnost u ruralnim sredinama,
ved je ono i nadin Zivota, kohezivni faktor u mnogim sredinama te vode-
¢a operativna snaga sustava civilne zastite. Vatrogasci su najveca opera-
tivna snaga sustava civilne zastite i u suo¢avanju s poplavama. U Hrvat-
skoj postoji 65 javnih vatrogasnih postrojbi i viSe od 1800 raznovrsnih
vatrogasnih udruZenja (najée$éi oblik je dobrovoljno vatrogasno drus-
tvo). Operativne snage vatrogastva svakodnevno reagiraju u razli¢itim
izvanrednim situacijama, a poZare skoro u potpunosti ugase i saniraju
mjesto pozara djelujuéi samo s lokalnim snagama. Lokalne snage nisu
kapacitirane, osposobljene ni nadlezne za velike poZare otvorenog pro-
stora, koji su najulestaliji tijekom Jjetnih mjeseci u Dalmaciji. U takvim
situacijama lokalne snage prve reagiraju i najbrojnija su snaga na terenu,
ali koordinaciju i upravljanje dogadajem preuzima Zupanijski vatrogasni
zapovjednik, dok u slu¢aju Sirenja pozara na dvije ili vide Zupanija istu
preuzima glavni vatrogasni zapovjednik Republike Hrvatske. Vatroga-
stvo je izuzetno uspje$no i sustavno se njime normativno i materijalno
upravlja s razine drzave kroz Drzavnu upravu za zastitu i spasavanje te
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strukovno putem Hrvatske vatrogasne zajednice. Osim kornatske trage-
dije 2007. godine, kada je smrtno stradalo dvanaest vatrogasaca, u svim
ostalim sluc¢ajevima osim opoZarene povrsine uvijek su spaseni Zivoti te
je sa¢uvana kriti¢na lokalna i nacionalna infrastruktura.

Jo$ jedna sposobnost koju osigurava drzava je prikupljanje, analiza i
diseminacija podataka, analiza i naloga u podrudju javne sigurnosti, ci-
vilne zadtite i kriznog upravljanja. Rije¢ je o informacijsko-komunikacij-
skom sustavu razvijenom unutar DrZavne uprave za za§titu i spasavanje,
a najvidljiviji i najvise brendiran je broj za Zurne situacije 112. Premda u
Hrvatskoj postoji jo§ nekoliko brojeva na koje se mogu izravno kontak-
tirati zurne sluzbe (192 policija, 193 vatrogasci, 194 hitna pomo¢, 195 po-
mo¢ na moru, 1987 pomo¢ na cestama itd.) i oni su povezani sa specijali-
ziranim sluZbama, broj 112 jedini predstavlja platformu povezivanja svih
sluzbi zaduzenih za rjesavanje svih izvanrednih situacija u Hrvatskoj.
Usto DUZS-ovi operateri u centrima 112 mogu primiti te pravovremeno
rijeSiti Zurne pozive na viSe stranih jezika (engleski, njemacki, talijanski,
¢edki...). To svakako pogoduje brendiranju Hrvatske kao sigurne zemlje,
pogotovo za potrebe turisticke djelatnosti. Ova sposobnost, koju u pot-
punosti osigurava drZava, projektirana je na nacin da u svakoj Zupaniji
postoji 24/7 operativni centar 112 kojeg u 100-postotnom iznosu (ljud-
ski resursi, prostor, infrastruktura, troskovi) financira drzava. Dok su
primarni korisnici zbog najveceg broja ostvarenih usluga lokalna i po-
dru¢na samouprava, centri 112 u svim Zupanijama predstavljaju mjesto
okupljanja i kriznog odlu¢ivanja. Drzavi je od interesa odrzavati takav
sustav jer time pomaze lokalnim sredinama, prikuplja podatke i anali-
zira stanje te mozZe brzo reagirati prema potrebi. Kad situacija postane
takva da drzava kroz sustav civilne zastite koordinira pruzanje pomo¢i
i/ili rjeSava odredenu situaciju, na taj nacin se centri 112, osim §to i dalje
opsluzuju lokalne sredine, pretvaraju u informacijski sustav za razmje-
nu svih vrsta sadrZaja. Centri 112 su u nadleZnosti i unutarnjem ustroj-
stvu DrZzavne uprave za zastitu i spasavanje.

DrzZava je u brojnim podru¢jima nositelj pripremnih i provedbenih
aktivnosti u sustavu civilne zastite, a potrebno je izdvojiti suradnju, ko-
ordinaciju i poziv na angaZiranje OruZanih snaga. Policiju ne izdvajamo
jer je ona prisutna u svim aktivnostima na lokalnoj, podru¢noj i drzav-
noj razini, tako je ustrojena i svoje zadace izvr$ava promptno. OruZane
snage imaju tri temeljne zadace, a jedna od njih je pomo¢ civilnim insti-
tucijama u velikim nesrecama i katastrofama. Premda je sustav civilne
zastite prilicno dobro harmoniziran, povremeno postoji uvjetovano ili

»-namjerno” nerazumijevanje kada i kako se koriste OruZzane snage u
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rjeSavanju velikih nesreca i katastrofa. OruZzane snage raspolazu tehni-
kom, tehnologijom, pripadnicima i organizacijom koja je najéesée supe-
riorna veéini sudionika sustava civilne zastite i njihovim operativnim
snagama. Dio razloga je svakako u profesionalnom sastavu i resursima
Oruzanih snaga u odnosu na male proracune svih pojedina¢nih opera-
tivnih snaga sustava civilne zastite. Koritenje Oruzanih snaga pobu-
duje povjerenje, osjecaj zastite, ali i uvjerenje da njihovo angaZiranje ne
treba izravno platiti iz proratuna jedinica lokalne i podru¢ne samoupra-
ve kojima je vojska dosla pomodi. Uglavnom zbog ovih razloga pojedini
¢elnici lokalne i podru¢ne samouprave prebrzo zahtijevaju angaziranje
Oruzanih snaga. To nije ostvarivo jer je sustav postavljen na nacin da je
DUZS jedini ovlasten procijeniti, a potom prema potrebi i zatraZiti an-
gaziranje pripadnika Oruzanih snaga i njihove tehnike. Svako drugacije
postupanje, kada su kapaciteti Oruzanih snaga angaZirani izvan ova-
kvog okvira, unosi nemir u sustav i pokazuje da sustav nije u potpunosti
uskladen. Takvih primjera ima sve manje, $to je pozitivno.

‘Brojni su primjeri djelovanja sustava civilne zastite u Hrvatskoj, ali
i zbog pomo¢i drugim drzavama. Ovdje ¢emo navesti dva primjera: u
Zupanjskoj Posavini 2014. i tijekom migrantske krize 2015. i 2016. godine.
U prvoj polovici 2014. nasu regiju zadesile su ekstremno velike koli¢ine
oborina koje su u potpunosti saturirale tlo vlagom, uzrokovale povije-
sno visoke vodostaje svih nasih rijeka u kontinentalnom dijelu zemlje,
njihovi pritoci iz susjednih zemalja dodatno su ih punili, §to je na istoku
zemlje uzrokovalo izlijevanja rijeke Save pri ¢emu je poplavljeno naselje
Gunja i okolna sela. U reakciji na taj dogadaj aktiviran je sustav civilne
zaStite na svim razinama, te svi sudionici i operativne snage. Uz velike
napore i angaziranje znacajnih resursa sustav civilne zastite uspjesno
je odradio spasavanje i evakuaciju ljudi i Zivotinja koje su mogle biti
spadene, animalnu asanaciju, provodenje svih hitnih mjera kako bi se
posljedice umanjile i kako se ne bi proéirile. Reakcija je bila nacional-
nog karaktera, a koordinaciju svih aktivnosti provodio je sustav civilne
zadtite s Drzavnom upravom za zastitu i spasavanje kao sredi$njim tije-
lom. Zajedni¢kim naporima svih sudionika tijekom tjedana provodenja
aktivnosti nisu zabiljeZeni slu¢ajevi (koji se znaju desavati u drzavama
koje su izloZene katastrofalnim poplavama) krvnih delikata, otudenja,
nasilja, provala, $irenja zaraznih bolesti, razli¢itih infekcija, neovlastene
manipulacije dijelovima uginulih Zivotinja i sl. Upravo to je pokazatel;
kvalitetne reakcije cjelokupnog sustava na ovu krizu i katastrofu. Slje-
deca aktivnost cjelokupnog sustava civilne zastite zabiljeZena je tijekom
migrantske krize koja je 2015. i 2016. godine zadesila Hrvatsku. Poslovi
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sa strancima, traZiteljima azila, i nezakoniti prelasci granica u nadlez-
nosti su Ministarstva unutarnjih poslova i policije, dok je za logistiku,
potporu i koordinaciju civilnog sektora bio zaduZen sustav civilne zasti-
te, odnosno DUZS. Ne ulazedéi u Sirinu ove krize, moZemo istaknuti da
je sustav civilne zastite, od lokalne, preko regionalne do drzavne razine,
kvalitetno odradio posao koji je stavljen pred njega i opravdao svoju ulo-
gu i mjesto u drustvu.

5.4. Prijedlog unapredenja sustava

U dosadasnjoj analizi vidljiv je napredak u ustrojavanju, organizaciji i
djelovanju sustava civilne zastite, koji je danas vrlo solidan, vise je afir-
miran izvan Hrvatske nego u samoj zemlji (hrvatski sustav civilne zasti-
te predstavlja primjer uspjesnosti i model koji prate neke nama isto¢ne
drzave u regiji), no ima prostora za napredak. Trenutno se odvijaju broj-
ne dugoro¢ne aktivnosti ¢ije rezultate neée docekati garnitura koja ih je
zapocela jer je rije¢ o cjelozivotnim poslovima i tek se u nekim prijela-
znim etapama vide ili brendiraju odredena postignuca. Trenutno najve-
¢i napredak bit ¢e donosenje Strategije smanjenja rizika od katastrofa i
Strategije razvoja sustava civilne zastite. Na ovim strategijama se radi i
one ¢e odrediti razvoj, strukturu i dinamiku sustava na duzi rok. Dosad
su u izradu klju¢nih dokumenata s podrudja civilne zastite bili ukljuce-
ni svi relevantni dionici sustava, akademska zajednica, te zainteresirana
javnost posredstvom obveznog javnog savjetovanja. Dodatno, u izradu
ovih, ali i svih dokumenata iz podruéja civilne zastite, potrebno je
ukljuciti privatni sektor. Privatni sektor ima velike sposobnosti, ali je
opéenito u civilnoj zastiti skoro u potpunosti ,neiskoristen potencijal” u
istrazivanju i razvoju, zajednickom djelovanju, uspostavi javno-privat-
nog partnerstva i brojnim drugim podruéjima moguce suradnje.

Sustav civilne zastite je neraskidivo povezan s brojnim sustavima i
podru¢jima koja je potrebno urediti kako bi cjelokupno stanje u Hrvat-
skoj bilo bolje. Primjer toga su i skloni$ta. Skloni$ta su gradena u vre-
menu i za potrebe sklanjanja ljudi u slu¢aju opasnosti od bombardiranja.
Ulaskom u NATO i Europsku uniju, te s obzirom na trenutne sigurno-
sne procjene, ne prijete nam konvencionalne ugroze za koje bi sklonista
imala svrhu. Za ostale rizike i potencijalne opasnosti s kojima se suoca-
va nade drustvo skloni$ta nisu primjerena za sklanjanje i/ili evakuaciju
ljudi, a ve¢ina njih nije ni odrzavana i vrlo malo sklonista je opremljeno

160

5. OJACAVANJE SUSTAVA CIVILNE ZASTITE

funkcionalnim sustavima filtriranja zraka. Ova tematika nije u izravnoj
nadleZnosti civilne zagtite jer su vlasnici odnosno upravitelji sklonista
pravne i fizi¢ke osobe, dok je civilna zastita odgovorna za zbrinjavanje
i sklanjanje ljudi. Otuda i poveznica s ovim pitanjem. To se u nekoliko
navrata pokusalo rijesiti na razini drzave, ali nikad uspjesno. Trebalo bi
ponovno aktualizirati ovu problematiku i pokusati u $irokom spektru
razli¢itih aktera, interesa i potreba naci primjereno rjesenje.

Sljedece bitno podruéje za drustvo i drzavu su baze podataka o
pri¢uvnicima odnosno obveznicima sustava civilne zastite. Ove baze
nalaze se u Ministarstvu obrane i to iz vremena kada je ono bilo nad-
lezno za civilnu zastitu. Osobe su upisivane u baze temeljem prijave u
evidencije vojnih obveznika te su kroz suradnju Ministarstva obrane
i kasnijih nadleznih tijela za sustav civilne zaStite pozivane na smo-
triranje i priklju¢ivanje postrojbama civilne zatite. Budu¢i da je u
Hrvatskoj ukinuta obveza sluzenja vojnog roka, osobe se vise ne po-
zivaju na upis u bazu vojnih obveznika, pa ima sve manje mogucnosti
za kori$tenje postojeée baze za potrebe sustava civilne zastite. Ovo je
potrebno rijesiti u skoroj budu¢nosti. Hrvatska opéenito nema uspo-
stavljene baze podataka odnosno baze uglavnom nisu medusobno us-
poredive i kompatibilne. Sustavu civilne zastite trebaju baze podataka
o svim snagama i sposobnostima koje su dostupne na svim razinama
ustrojavanja sustava kao i javnih i drzavnih tijela kako bi se mogli
dimenzionirati odgovori na rizike s kojima smo suoceni. Potrebno je
uspostaviti i bazu stru¢njaka koji se mogu ukljuciti kada se Zurne sluz-
be i operativne snage civilne zastite suoce s izvanrednim situacijama s
kojima nemaju dovoljno iskustva.

Sve ovo moZe biti materija projektnih prijedioga koje je moguce
prijaviti Europskoj komisiji i drugim institucijama za (su)financiranje.
One cijene i podupiru svaku dobru ideju pa financiranje ne predstavlja
problem. Problem je u nedostatku kvalitetnih ideja, pripremi projektne
dokumentacije i rascjepkanosti prijedloga. Oni koji financiraju projek-
te zele ulagati u velike infrastrukturne projekte u koje mogu plasirati
velika financijska sredstva, njih umaraju mali i teritorijalno ograniceni
projekti. U tome je potrebno napraviti znacajniji iskorak. Hrvatska tre-
nutno u svim segmentima povla¢i vrlo mali postotak financija iz aloka-
cije sredstava koja je, primjerice, predvidjela Europska komisija. U svim
segmentima treba udiniti vise, treba napraviti organizacijski i kadrov-
ski preustroj te usmjeriti znacajniji broj djelatnika na svim razinama
sustava u pripremu i provedbu medunarodnih projekata. Unutar vrlo
napregnutih proracuna na svim razinama u Hrvatskoj nema dovoljno
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sredstava za potrebe sustava civilne zatite, ali sredstva postoje u natje-
¢ajima i projektima izvan zemlje i treba ih koristiti vise nego dosad.

Sto se iskoraka na medunarodnom planu tie, uz projekte je vazno
sagledati, nastaviti graditi i brendirati sustav koji u ovom trenutku pred-
stavlja regionalnu izvrsnost. Nasi uspjesni primjeri istrazuju se i podu-
¢avaju diljem svijeta, dok smo mi previe samozatajni na svim razinama.
Hrvatska trenutno ima vrlo uspje$ne kadrove na svim razinama sustava
civilne zastite, koje je potrebno zadrzati, dodatno ulagati u njihovo zna-
nje i sposobnosti te privla¢iti mlade ljude u sustav. Sve to platforma je za
uspostavu regionalnog centra izvrsnosti u svim kategorijama sustava
civilne zatite. U ovome veliku pomo¢ trebaju pruziti tijela koja nisu
izravno dio sustava (npr. Ministarstvo vanjskih i europskih poslova,
Ministarstvo gospodarstva, razne komore) jer ako se sami ne postavimo
tamo gdje realno pripadamo, drugi Ce iskoristiti $ansu i popuniti upra-
Znjeno mjesto. U svjetlu pametnih specijalizacija ovo je izvrsna $ansa
za Hrvatsku i na$ sustav civilne zastite. U tom svjetlu moze se kom-
binirati snaZnije povezivanje civilne zastite i zatite fizickih kriti¢nih
infrastruktura, jer se neke aktivnosti i interesi preklapaju i stoga ih je
potrebno snaZnije uvezati i pozicionirati se ovdje kao regionalni lider.

Zakljucak poglavlja

U ovom su poglavlju kratko analizirani povijest, koncept i shvacanje ci-
vilne zastite. Potom je pozornost posveéena glavnim aktivnostima, ak-
terima i trendovima u razvoju sustava civilne zastite u Hrvatskoj od
Domovinskog rata do danas i to kroz promatranje strate$kog i norma-
tivnog okvira, organizacijskih oblika ustrojavanja i nadleznih tijela,
glavnih aktivnosti i prijedloga za unapredenje sustava. '

Sustav civilne zaitite trenutno je kvalitetan na svim razinama, iako
je brojna podrucja potrebno unaprijediti. Za to postoje planovi i ide-
je, a trebalo bi poboljsati vertikalnu i horizontalnu koordinaciju i su-
radnju. Financije nisu najvedi izazov jer ih kumulativno unutar sustava
ima dovoljno za poduzimanje dodatnih iskoraka, veé je pitanje njihove
ravnomjerne distribucije i kori$tenja. Za dodatna sredstva pragmati¢no
rjeSenje je vece koristenje alociranih sredstava za Hrvatsku u razli¢itim
fondovima i na natjecajima.

Civilna zastita je djelatnost od posebnog interesa za Hrvatsku, zna-
¢ajan dio sustava nacionalne sigurnosti koji utjece na osjeéaj sigurnosti
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nasih gradana i gostiju. Civilna zastita zasluzuje vecu pozornost grada-
na, stru¢ne javnosti i nadasve hrvatske Vlade jer, kako su izracunali na
Zapadu, jedan euro uloZen u prevenciju iznosi izmedu Cetiri i sedam
eura u fazi reakcije (ovisno o tipu i vrsti dogadaja). Svi zajedno trebamo
raditi na tome da civilna zastita postane dio Zivota, a ne samo vijest u
trenutku nastanka krize, velike nesrece i/ili katastrofe.
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Terorizam predstavlja jedan od najkompleksnijih drustveno-politickih
sigurnosnih fenomena novijeg doba te je neizostavna tema gotovo svih
rasprava o nacionalnoj, medunarodnoj i globalnoj sigurnosti. Terori-
zam kao pojavu, ali i kao dugogodidnji predmet izucavanja brojnih
znanstvenih podrudja karakterizira izostanak jedinstvene definicije, $to
svakako treba pripisati jednom od klju¢nih elemenata terorizma, a to je
politicki kontekst. Naime, terorizam kao sredstvo udara i pritisaka na
procese politickog odlu¢ivanja na lokalnoj, regionalnoj, medunarodnoj
ili globalnoj razini ostvaruje znatajno ¢vréce poveznice izmedu sigur-
nosnih i politickih aspekata dru$tva od svih drugih sigurnosnih pojava.

Tako ne postoji jedinstvena definicija terorizma, potrebno je ukazati
na elemente koji su prisutni u ve¢ini definicija. Alex Schmid (1988) je
analizirao 109 definicija terorizma i do$ao do zaklju¢ka o konstitutiv-
nim elementima koji se pojavljuju u velikom broju definicija, medu ko-
jima je istaknuo nasilje, politicki kontekst, strah, prijetnju, psiholoske
ucinke, sustav borbe i dr. Naravno, zbog svoje iznimne kompleksnosti
terorizam se moZe promatrati s puno razli¢itih aspekata, $to ima jzra-
van utjecaj na kljuéne elemente njegove definicije.

Buduéi da ovaj rad promatra terorizam kao prijetnju nacionalnoj
sigurnosti te ga smjesta u kontekst zadtite nacionalne sigurnosti, kao
ipak najvaZniji kontekst rasprava o terorizmu treba naglasiti da je Hr-
vatska, implementirajué¢i Okvirnu odluku Vije¢a od 13. lipnja 2002. 0
suzbijanju terorizma (2002/475/PUP) i Direktivu Europskog parlamenta
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i Vijeca 2017/541 0 suzbijanju terorizma i zamjeni Okvirne odluke Vije¢a
2002/475/PUP i o izmjeni Odluke Vijea 2005/671/PUP, prihvatila okvi-
re Europske unije koji definiraju terorizam. Ovi okviri zahtijevaju da
svaka drZava ¢lanica EU-a u nacionalno zakonodavstvo pri definiranju
terorizma obavezno ukljuci elemente nasilja’ po¢injenog u cilju ozbilj-
nog zastrasivanja stanovni$tva, protupravnog prisiljavanja tijela vlasti
ili medunarodne organizacije na ¢injenje ili ne¢injenje bilo koje radnje,
te ozbiljne destabilizacije ili uni$tavanja temeljnih politi¢kih, ustavnih,
drustvenih ili gospodarskih struktura neke zemlje ili medunarodne or-
ganizacije. Ovi okviri uklju¢uju brojne konstitutivne elemente definicije
terorizma do kojih je u svom istrazivanju dosao Alex Schmid.

Specifi¢nosti suvremenog terorizma kao sigurnosne pojave u odnosu
na druge izvore nesigurnosti treba traZiti u njegovim karakteristika-
ma. Prije svega terorizam je nuzno promatrati u njegovoj asimetricno-
sti. Asimetri¢nost se oituje u razlikama izmedu suprotstavljenih strana
- teroristicke organizacije, skupine ili pojedinca te drzave ili drzavnih
interesa. Iz asimetri¢nosti snaga proizlazi nuZnost da teroristicka orga-
nizacija, skupina ili pojedinac iskoriste one modalitete koji uz najmanje
resursa najteze pogadaju suprotstavljenu stranu iskoristavajuci pritom
sve njezine nedostatke. Upravo zbog stalnog traganja za novim moda-
litetima djelovanja, teroristicke organizacije i skupine gotovo svakod-
nevno iznalaze nove pristupe kojima nastoje zadati §to snaznije udarce
drzavama u ostvarenju svojih ciljeva.

Zatim treba naglasiti da terorizam za razliku od drugih sigurnosnih
pojava pokazuje iznimnu adaptabilnost i iskori$tavanje najmodernijih
dostignuca informatickog, komunikacijskog i elektroni¢kog doba. To je
osobito bilo vidljivo u djelovanju Islamske drzave, teroristicke organiza-
cije koja je za promicanje svoje ideologije i regrutiranje ¢lanova koristi-
la internet i drustvene mreZe kao nijedna organizacija dotad. Islamska
drZava je napravila znacajan iskorak prema profesionalizaciji terorizma

1 Napade na zivot; napade na fizicki integritet osobe; otmice ili
uzimanje talaca; nanosenje velikih razaranja vladinom ili javnom
objektu, sustavu prijevoza te infrastrukturnom objektu, uklju¢ujuci
informacijski sustav; protupravno oduzimanje brodova, zrakoplo-
va ili drugih sredstava javnog ili teretnog prijevoza; proizvodnju,
posjedovanje, nabavu ili uporabu eksploziva ili oruZja, te oruzja za
masovno uniStenje; ispustanje opasnih tvari ili izazivanje poza-
ra, poplava ili eksplozija; ometanje ili prekidanje opskrbe vodom,
elektri¢cnom energijom ili bilo kojim drugim osnovnim prirodnim
resursom; nezakonito ometanje sustava i nezakonito ometanje
podataka; prijetnje pocinjenja bilo kojeg od navedenih djela.
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jer je raspolagala velikim nov¢anim sredstvima pa je mogla angaZirati
profesionalce koji nisu ideolo$ki vezani za organizaciju da im pruzaju
svoje usluge u podruéju elektroni¢kih komunikacija, izrade promidzbe-
nih materijala i dr. Adaptabilnost terorizma ocituje se ne samo u cestom
pronalaZenju novih modaliteta djelovanja, nego i u mogucnosti potpu-
nog zaokreta u pravcu djelovanja u kratkom vremenu. Tako je za Al-Qa-
idu bilo karakteristi¢no pripremanje velikih napada koji su zahtijevali
dobru organizaciju i dugotrajnu pripremu, Cesto s ustrojavanjem zaseb-
nih jedinica, tzv. elija u zemljama izvr$enja. Napadi Al-Qaide imali su
spektakularne posljedice te su zahtijevali veliku logisticku pripremu i
znatna materijalna sredstva. Jatanjem Islamske drzave doslo je do pot-
punog zaokreta u metodologiji djelovanja. Naime, doslo je do jacanja
inspiriranih napada pojedinaca koji svojim dotada$njim nacinom Zzivota
nisu bili u fokusu sigurnosnih tijela, teroristi¢ki napadi su izvedeni pri-
mitivnim sredstvima, ¢esto uporabom vozila ili hladnim oruzjem, te su
bili usmjereni na tzv. meke mete odnosno mjesta okupljanja velikog bro-
ja osoba. Takav pristup je unio dodatnu nesigurnost medu gradane jer
sada terorist moZe biti svatko i u bilo kojem trenutku na javnoj povrsini
se mozZe dogoditi teroristi¢ki napad.

Specifi¢nost terorizma u odnosu na druge sigurnosne pojave treba
traziti i u specifi¢nostima suprotstavljanja. Kod drugih sigurnosnih
pojava, osobito kod raznih oblika kriminaliteta, mehanizmi sustavnog
odgovora na prijetnje aktiviraju se kod pojave sigurnosnog izazova. Te-
rorizam zahtijeva preventivno djelovanje, odnosno djelovanje prije nje-
go §to se terorizam pojavi. Specifitnost preventivnog protuteroristickog
djelovanja je kontinuirano prikupljanje podataka i poduzimanje pro-
aktivnih operativnih aktivnosti, §to prevenciju terorizma Cini potpuno
razli¢itom od prevencije kriminaliteta.

Radikalizacija kao instrument Sirenja i opstojnosti teroristicke ideo-
logije te motiviranja i angaZiranja novih simpatizera i pristasa u takvom
obliku nije zabiljezena kod drugih sigurnosnih pojava. Neodvojivost su-
protstavljanja terorizmu, radikalizaciji i nasilnom ekstremizmu proizla-
7i iz metodolodke povezanosti ovih sigurnosnih pojava, ali i iz modalite-
ta djelovanja radikalnibh, ekstremistickih i teroristickih grupacija.

Nakon §to su navedene neke od specifi¢nosti suvremenog terorizma,
izvjesno je da prevencija i suzbijanje terorizma izlazi iz tradicionalnih
okvira djelovanja tijela za provedbu zakona te zahtijeva primjenu suvre-
menih kombiniranih metodologija djelovanja u cilju uspostave ucinko-
vitog protuteroristickog sustava.
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6.1. Terorizam kao prijetnja nacionalnoj sigurnosti

Strategija nacionalne sigurnosti RH (2017) prepoznaje terorizam kao
stalnu prijetnju nacionalnoj i medunarodnoj sigurnosti. Isto tako, Stra-
tegija unutarnje sigurnosti Europske unije (2010) u dijelu koji opisuje
glavne prijetnje i klju¢ne izazove za sigurnost Unije na prvo mjesto stav-
lja terorizam. I Europski program sigurnosti (2015) kao najveée izazove
za sigurnost Unije navodi terorizam, organizirani kriminal i raéunalni

kriminal. Osim nacionalnih i strateskih dokumenata Europske unije u

podrucju sigurnosti, brojni medunarodni dokumenti prepoznaju terori-

zam kao klju¢nu prijetnju medunarodnom miru i sigurnosti naglasava-

juci potrebu snaznijeg medunarodnog povezivanja u cilju prevencije i

u¢inkovitog suprotstavljanja terorizmu kao sigurnosnom i politickom

fenomenu.

U kontekstu nacionalne sigurnosti terorizam ima posebno mjesto
kao fokus interesa sigurnosnih tijela. Naime, Strategija nacionalne si-
gurnosti RH (2017) navodi Cetiri nacionalna interesa:

o Sigurnost stanovniStva te teritorijalni integritet i suverenitet Republi-
ke Hrvatske temeljni su preduvjeti opstojnosti drzave u svim njezi-
nim funkcijama.

+ Dobrobit i prosperitet gradana najvazniji su pokazatelj kvalitete i
uspjesnosti drzave, demokratskog polititkog sustava i stabilnog drus-
tva.

+ Nacionalni identitet, medunarodni ugled i utjecaj omoguéuju Repu-
blici Hrvatskoj sudjelovanje u medunarodnim procesima i u obliko-
vanju povoljnoga medunarodnog okruZja.

« Ravnopravan polozaj, suverenitet i opstanak hrvatskoga naroda u
Bosni i Hercegovini, poloZaj hrvatske nacionalne manjine u drugim
drzavama te Hrvati u iseljenidtvu uZivaju osobitu skrb i zastitu Repu-
blike Hrvatske.

Utjecaj terorizma na nacionalne interese treba promatrati kroz moguée
posljedice djelovanja teroristickih organizacija, skupina ili pojedinaca
na teritoriju Hrvatske.

Utjecaj terorizma na sigurnost stanovni$tva o¢ituje se u izazivanju
straha i nesigurnosti. Djelovanjem teroristi¢kih organizacija, skupina ili
pojedinaca koji $ire radikalnu ideologiju, a osobito operacionalizacijom
radikalnih stajalita kroz teroristicke incidente, ugrozava se elementar-
na sigurnost drudtva koja je preduvjet socijalnog, gospodarskog, kultur-
nog i svakog drugog razvoja.
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Dobrobit i prosperitet gradana nuZzni su za zaustavljanje depopulacije
i poboljsanje kvalitete Zivota u Hrvatskoj. Turizam je kao gotovo najvaz-
nija gospodarska grana (Ministarstvo turizma, 2018) iznimno osjetljiv
na pitanja sigurnosti. To je vidljivo iz primjera Turske koja se 2016. su-
otila sa smanjenjem broja turisti¢kih dolazaka za gotovo 22% u odnosu
na 2015. godinu, a analiti¢ari kao glavni uzrok smanjenja broja dolazaka
turista navode teroristicke napade u toj zemlji. Svakako, ¢injenicu da je
turizam jedna od najznacajnijih gospodarskih grana treba promatrati u
kontekstu sigurnosti, osobito sigurnosti od terorizma.

“Nacionalni identitet, medunarodni ugled i utjecaj Hrvatske ocituju
se i u sposobnostima nacionalnih mehanizama za ulinkovito suprot-
stavljanje sigurnosnim izazovima. Pozicioniranje Hrvatske kao znacaj-
nog &imbenika mira, sigurnosti i stabilnosti na europskom jugoistoku,
ali i kvalitetnog sugovornika i partnera na medunarodnoj razini mogu-
ée je postici i u¢inkovito$¢u nacionalnog protuteroristickog mehanizma
koji ¢e svojom sposobno§¢u jamiti ozbiljnost Hrvatske kao dijela me-
dunarodne sigurnosne arhitekture.

Skrb i zastita Hrvata izvan Hrvatske te njihov ravnopravan poloZaj
u Bosni i Hercegovini kao nacionalni interes nije u izravnoj korelaciji s
protuteroristickim sustavom Hrvatske. Medutim, djelovanje teroristic-
kih organizacija, skupina i radikaliziranih pojedinaca u drugim drzava-
ma moze dovesti do stvaranja neprijateljskih odnosa prema pripadnici-
ma hrvatskog naroda.

Analizom pojedinih mogu¢ih utjecaja terorizma na nacionalne in-
terese sukladno Strategiji nacionalne sigurnosti moze se ve¢ iz ovih
temeljnih pokazatelja zakljuciti da terorizam predstavlja iznimnu pri-
jetnju nacionalnoj sigurnosti Hrvatske. Odredeni pojavni oblici etnose-
paratistickog, ljevi¢arskog i desnicarskog terorizma, te onog vodenom
radikalnim vjerskim ideologijama mogu za cilj imati manjinske etnicke
skupine u drzavama.

Stoga e u nastavku biti prikazane klju¢ne odrednice protuteroristic-
kog sustava Republike Hrvatske, ali i preporuke za unaprjedenje sustava
u cilju stvaranja u¢inkovitog mehanizma za suprotstavljanje modernom
terorizmu kao sigurnosnom izazovu.
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6.2. Protuteroristicki sustav Republike Hrvatske

Protuteroristicki sustav Republike Hrvatske nije normativno definiran
pod ovim terminom, ali se njegove odrednice izvode iz postoje¢ih okvi-
ra nadleznosti sigurnosnih tijela.

Promatrajudi terorizam kao sigurnosnu pojavu na pocetku je nuzno
definirati kako se pitanja prevencije i suzbijanja terorizma u modernim
drustvima nalaze u nadleznosti civilnih struktura sigurnosti, dok voj-
ne sigurnosne strukture mogu sudjelovati u pojedinim mehanizmima
protuteroristickog sustava kao pomoc¢na tijela ¢iji kapaciteti se mogu
iskoristiti za potrebe prevencije i suzbijanja terorizma.

6.2.1. Strateski i operativni dokumenti

Strateski i operativni dokumenti koji ¢ine okvir za djelovanje svih tijela
ukljuéenih u prevenciju i suzbijanje terorizma u Hrvatskoj jesu Nacio-
nalna strategija za prevenciju i suzbijanje terorizma i Akcijski plan za
prevenciju i suzbijanje terorizma.

NACIONALNA STRATEGIJA ZA PREVENCIJU I SUZBIJANJE TERORIZMA, ko
ju je Vlada usvojila 27. studenog 2008., ,odreduje op¢i okvir djelovanja
Republike Hrvatske u borbi protiv terorizma, dajuéi smjernice za una-
predivanje postojecih i razvoj novih mjera, mehanizama i instrumenata
prevencije i suzbijanja terorizma” (Nacionalna strategija, 2008).

Prepoznajuci potrebu strateskog odredivanja prema novim pojavnim
oblicima terorizma i s terorizmom povezanih pojava, Vlada je 7. listopa-
da 2015. prihvatila novu Nacionalnu strategiju za prevenciju i suzbijanje
terorizma. Strategija daje znacaj novim pojavnim oblicima terorizma,
koji se ostvaruju kroz djelovanje stranih teroristickih boraca i radikali-
ziranih pojedinaca, kao §to su zloporaba interneta, osobito drustvenih
medija, za potrebe terorizma, pojava ,,profesionalizacije terorizma” i sl
a daje i strateski okvir za implementaciju mjera predvidenih Protutero-
ristickom strategijom Europske unije.

Cilj Strategije je ,osiguranje osnova - angazmanom i razvojem svih
potrebnih nacionalnih resursa - za najvi$u mogucu razinu zastite Repu-
blike Hrvatske od terorizma, te istovremeno pruZanje najucinkovitijeg
doprinosa medunarodnim protuteroristi¢ckim naporima kao klju¢nom
dijelu i samog nacionalnog odgovora na terorizam” (Nacionalna strate-
gija, 2015).
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Prema Strategiji, ,,ciljeve u borbi protiv terorizma treba ostvariti pro-
vodenjem mjera prevencije, suzbijanja, mjera zastite i saniranja Stete od
teroristickog napada, mjera kaznenog progona i procesuiranja osoba i
subjekata povezanih s terorizmom”.

AKCIJSKI PLAN ZA PREVENCIJU I SUZBIJANJE TERORIZMA, Kkoji je usvojen
2011. i objavljen tek 7. prosinca 2012., ima zadacu operacionalizirati mje-
re iz Nacionalne strategije i stvoriti u¢inkovit operativni sustav za pre-
venciju i suzbijanje terorizma.

Cilj Akcijskog plana je ,stvaranje efikasnog sustava za protuterori-
sticko djelovanje Republike Hrvatske”, te se on ,,sastoji i u njemu je ra-
zradeno sedam funkcionalnih kategorija od kojih su pet izravno na-
znacene u Nacionalnoj strategiji, dok dvije proizlaze iz ciljeva i zahtjeva
operativne provedbe Nacionalne strategije. Rije¢ je o sljede¢im funkci-
onalnim kategorijama™ prevencija terorizma; suzbijanje terorizma; za-
Stita od terorizma; saniranje §tete i oporavak od teroristickog napada;
pravna infrastruktura, kazneni progon i procesuiranje; osposobljavanje,
trening i edukacija za protuteroristicko djelovanje; meduresorska koor-
dinacija i medunarodna suradnja (Akcijski plan za prevenciju i suzbija-
nje terorizma, 2012).

Uz Nacionalnu strategiju za prevenciju i suzbijanje terorizma (2015),
koja je strateski okvir za u¢inkovito adresiranje novih pojavnih oblika
terorizma i s terorizmom povezanih sigurnosnih pojava, nije usvojen
novi Akcijski plan kao operativni dokument za implementaciju mjera
predvidenih Nacionalnom strategijom, iz ¢ega je moguce zakljuciti da
novele iz Nacionalne strategije, uvedene 2015., nemaju odgovarajuci do-
kument koji ¢e osigurati njihovu primjenu, pa je upitna njihova puna
implementacija. Razloge za takav propust potrebno je traZiti u politickoj
odluci da se Ministarstvo vanjskih i europskih poslova pozicionira kao
klju¢no koordinacijsko tijelo za donosenje Nacionalne strategije za pre-
venciju i suzbijanje terorizma i Akcijskog plana te za koordinaciju aktiv-
nosti svih tijela uklju¢enih u implementaciju mjera Nacionalne strategi-
je i Akcijskog plana. Posljedice takve odluke vidljive su u neaktivnosti
Ministarstva vanjskih i europskih poslova u aZuriranju strateskih doku-
menata, ali i odrzavanju koordinacijskih sastanaka nadleznih tijela.
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6.2.2. Normativni okvir

Normativni okvir koji obuhvaca protuteroristicko djelovanje pronalazi
se u zakonima kojima se ureduje ustroj i djelokrug nadleznih tijela (Za-
kon o policiji, Zakon o policijskim poslovima i ovlastima, Zakon o si-
gurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske), u zakonima koji
usko reguliraju pitanja terorizma (Kazneni zakon, Zakon o kaznenom
postupku, Zakon o sprjecavanju pranja novca i financiranja terorizma,
Zakon o medunarodnim mjerama ograni¢avanja), te u drugim zakoni-
ma, konvencijama i rezolucijama.

Jedan od najvaznijih propisa kojim se regulira terorizam kao kazne-
no djelo je Kazneni zakon, koji je u potpunosti implementirao odredbe
Direktive (EU) 2017/541 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. oZujka
2017. 0 suzbijanju terorizma i zamjeni Okvirne odluke Vije¢a 2002/475/
PUP o suzbijanju terorizma i izmjeni Odluke Vije¢a 2005/671/PUP. Ka-
zneni zakon adresira terorizam kroz odredbe glave IX. Kaznena djela
protiv ¢ovjecnosti i ljudskog dostojanstva. U ovoj glavi propisana su
sljedeca kaznena djela terorizma i kaznena djela povezana s terorizmom:
terorizam, ﬁnanciranje terorizma, javno poticanje na terorizam, nova-
cenje za terorizam, obuka za terorizam, putovanje u svrhu terorizma,
teroristicko udruZenje i pripremanje kaznenih djela protiv vrijednosti
za$ti¢enih medunarodnim pravom.

Navedeni normativni okviri odgovaraju trenutnim organizacijskim
okvirima protuteroristickog djelovanja, dok bi u slu¢aju promjene mo-
dela protuteroristickog sustava bilo nuzno usvojiti odgovarajuée norma-
tivne okvire.

6.2.3. Organizacijski okvir

Nacjonalna strategija i Akcijski plan za prevenciju i suzbijanje terorizma
propisuju nadleZnosti pojedinih tijela u implementaciji protuteroristickih
mjera. Klju¢ni dionici protuteroristickog sustava su Sigurnosno-obavje-
$tajna agencija i Ravnateljstvo policije Ministarstva unutarnjih poslova.
Naime, ova tijela primjenom mjera iz svoje nadleznosti provode operativ-
ne aktivnosti usmjerene na prevenciju i suzbijanje terorizma, te sudjeluju
u provedbi aktivnosti strateske razine kao i u medunarodnim aktivnosti-
ma u borbi protiv terorizma.

Hrvatska ima uspostavljen tradicionalni model protuteroristickog
djelovanja u kojem su nadleZnosti nad protuteroristi¢kim aktivnostima
podijeljene izmedu policijskih tijela i tijela sigurnosno-obavje$tajnog
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sustava. Medutim, zbog snaZnog razvoja terorizma, osobito zbog nje-
govih stalno novih pojavnih oblika, brojne drzave su takav model na-
pustile te su ustrojile snazna protuteroristicka tijela unutar sigurno-
sno-obavjestajnog sustava koji, u slu¢aju potrebe za kaznenopravnim
procesuiranjem odredenih pojava, usko suraduje s policijom, ili su
ustrojile zasebne protuteroristicke agencije koje imaju obavjeStajne i
policijske ovlasti i koje centralizirano ujedinjuju sve protuteroristicke
mehanizme, §to omogucuje lakse upravljanje procesima i jedinstveno
donosenje odluka.

Osim Sigurnosno-obavje$tajne agencije i Ravnateljstva policije, i
druga tijela sudjeluju sukladno svojim podru¢jima nadleznosti u pro-
vedbi manjeg broja aktivnosti uz nuznu koordinaciju s klju¢nim dioni-
cima. U cilju koordinacije aktivnosti Sigurnosno-obavjestajna agencija
i Ravnateljstvo policije ostvaruju izravnu operativnu suradnju kroz me-
hanizam operativnih koordinacija u podrucju borbe protiv terorizma i
ekstremizma.

6.2.4. Meduagencijska koordinacija i medunarodna suradnja

Nacionalnom strategijom (2008) odredeno je da ¢e Vlada osnovati Sa-
vjet za prevenciju i suzbijanje terorizma koji je pak odreden za sredi$nju
nacionalnu koordinaciju protuteroristickog djelovanja. U radu Savjeta
sudjelovali su predstavnici svih klju¢nih institucija protuteroristickog
sustava Hrvatske, a temeljna mu je zadaca bila izrada Akcijskog plana za
prevenciju i suzbijanje terorizma te koordinacija protuteroristickih ak-
tivnosti. Buduéi da je Akcijski plan, koji je i danas na snazi, izraden na
temelju Nacionalne strategije iz 2008. godine, u njemu se navodi da je
Savjet za prevenciju i suzbijanje terorizma zaduzen za operacionalizaci-
ju Strategije i Akcijskog plana, te koordinaciju djelovanja svih dionika
protuteroristickog sustava.

Vlada je 2015. usvojila novu Nacionalnu strategiju za prevenciju i suz-
bijanje terorizma u kojoj se navodi da je Vlada uspostavila Nacionalno
povjerenstvo za prevenciju i suzbijanje terorizma ,,koje, izmedu ostaloga,
koordinira i prati aktivnosti provedbe Strategije i njezinog provedbenog
Akcijskog plana”. Dakle, protuteroristicki sustav je trenutno na strates-
koj razini koordinacije nadleznih tijela u raskoraku izmedu odredbi Na-
cionalne strategije i Akcijskog plana. Naime, Akcijski plan je usmjeren
na implementaciju mjera iz Nacionalne strategije koja je izvan snage,
$to je vidljivo i na primjeru nacionalnih koordinacijskih tijela. Kao to
je ve¢ spomenuto, jedan od razloga za ovakvu neprihvatljiva situaciju
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treba traziti u politickoj odluci da se Ministarstvo vanjskih i europskih
poslova pozicionira kao tijelo koje koordinira rad nacionalnog koordi-
nacijskog mehanizma, iako ovo Ministarstvo u protuteroristickom su-
stavu Hrvatske ima znacajno manju ulogu od drugih nadleznih tijela.

Temeljem ove Cinjenice postavlja se pitanje provode li se mjere za pre-
venciju i suzbijanje terorizma s obzirom na evidentan nedostatak koor-
dinacijskog mehanizma na strate$koj razini. Odgovor na to pitanje treba
potraziti u dijelu teksta koji govori o tijelima zaduZenim za prevenciju
i suzbijanje terorizma, gdje se navodi da su klju¢ni dionici protuterori-
sti¢kog sustava Sigurnosno-obavjestajna agencija i Ravnateljstvo policije,
te da je uspostavljen mehanizam operativne koordinacije ovih tijela po
pitanju suprotstavljanja terorizmu i ekstremizmu.

To ukazuje na Cinjenicu da je suradnja klju¢nih dionika vazan me-
hanizam i okosnica protuteroristi¢kog djelovanja bez obzira na rasko-
rak izmedu propisanih koordinacijskih mehanizama. Treba naglasiti
da, prema Nacionalnoj strategiji, Nacionalno povjerenstvo za prevenci-
ju i suzbijanje terorizma, osim $to prati aktivnosti provedbe Strategije,
prati i provedbu medunarodnih protuteroristickih dokumenata, odno-
sno medunarodnih protuteroristickih aktivnosti. Budu¢i da Sigurno-
sno-obavjestajna agencija i Ravnateljstvo policije svakodnevno jacaju
vlastite protuteroristicke kapacitete u kontekstu operativnog djelovanja
i ispunjavanja obveza proizaslih iz ¢lanstva u medunarodnim organi-
zacijama, asocijacijama i inicijativama, oni pokazuju sposobnost ko-
ordinacije protuteroristickog sustava Hrvatske na svim razinama te na
odgovarajuci nacin premo$c¢uju spomenuti raskorak formalnih meha-
nizama nacionalne protuteroristicke koordinacije.

Medunarodna protuteroristicka suradnja jedan je od najvaznijih in-
strumenata za prevenciju i suzbijanje terorizma. Razmjena operativnih
podataka, ali i dobrih praksi i iskustava s drzavama koje se svakodnevno
izloZene izravnoj prijetnji terorizma klju¢ je u¢inkovitog protuteroristic-
kog djelovanja. Vaznost medunarodne suradnje potrebno je promatrati
u svjetlu prevencije kao klju¢nog pravca protuteroristickog djelovanja,
odnosno pozicioniranja klju¢nih operativnih aktivnosti u razdoblje pri-
je pojave teroristi¢kih aktivnosti na podruéju drzave. U tom kontekstu
pravovremena razmjena podataka o osobama, dogadajima i pojavama
od posebnog interesa u podrudju borbe protiv terorizma imperativ je u
suradnji protuteroristickih tijela. Hrvatska aktivno sudjeluje u preven-
ciji i suzbijanju terorizma na globalnoj, regionalnoj i bilateralnoj razini.

Znacajnija medunarodna protuteroristi¢ka suradnja ostvaruje se u
tijelima UN-a i u okviru globalne koalicije za borbu protiv Islamske
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drzave (Global Coalition against Daesh). Suradnjom u okviru UN-a i
Globalne koalicije osigurava se politicka potpora operativnoj suradnji
drzava unutar ovih saveza. Potrebno je istaknuti i suradnju u okviru
Vije¢a Europe, koje osim strateskih platformi razvija i operativne me-
hanizme za razmjenu podataka izmedu nadleznih protuteroristickih
tijela drzava Clanica, te suradnju u okviru NATO-a, koji kroz civil-
no-vojnu suradnju razvija kapacitete za pomo¢ drzavama ¢lanicama u
borbi protiv terorizma. Znacajan mehanizam medunarodne suradnje
je i Interpol, koji osim kori$tenja kanala za razmjenu podataka omogu-
¢ava suradnju kroz specijalizirane platforme za pojedine pojavne oblike
terorizma.

Suradnja na razini Europske unije odvija se prije svega u okviru Eu-
ropskog centra za borbu protiv terorizma (Europol Counter Terrorism
Centre — ECTC) koji objedinjuje sve Europolove analiticke platforme
u podrudju prevencije i suzbijanja terorizma, radikalizacije i nasilnog
ekstremizma. Nadalje, znac¢ajna je suradnja s Centrom Europske unije
za analizu obavjestajnih podataka (EU Intelligence and Situation Cen-
tre - INTCEN) u razmjeni podataka za izradu obavjestajnih analiza i
procjena u podruéju protuterorizma, te suradnja kroz druge agencije
Europske unije, primjerice Eurojust i Frontex, koje pruzaju podrsku dr-
zavama clanicama u protuteroristickom djelovanju. Nacionalni pred-
stavnici aktivno sudjeluju u radnoj skupini Vijeca Europske unije za
terorizam (Terrorism Working Party - TWP) i u stru¢nim skupinama
Europske komisije za pojedina pitanja iz nadleznosti. Tijela i agencije
Europske unije suraduju s drzavama ¢lanicama u podrucju prevenci-
je i suzbijanja terorizma te radikalizacije i nasilnog ekstremizma kroz
zajednicke platforme, promoviraju¢i nuZnost da se ove teme zajednicki
adresiraju i u drzavama ¢lanicama.

Osim formalne suradnje, treba istaknuti i suradnju kroz neformal-
ne protuteroristicke asocijacije. Policijska radna skupina za terorizam
(Police Working Group on Terrorism - PWGT), osnovana 1979., oku-
plja operativne protuteroristicke jedinice drzava ¢lanica Europske unije
i nekih tre¢ih zemalja. PWGT odrzava redovne operativne sastanke i
ima razvijene komunikacijske kanale za razmjenu operativnih podataka
najvisih razina tajnosti. Neformalni Club de Berne, koji postoji od 1969.,
okuplja obavjestajna tijela drzava ¢lanica Europske unije i nekih tre¢ih
zemalja, a iz njega je 2001. nastala Protuteroristicka skupina (Counter
Terrorism Group - CTG), platforma u okviru koje se redovno odrZavaju
operativni sastanci i razmjenjuju podaci kroz zasebni komunikacijski
kanal. Prednost neformalnih oblika suradnje je olakSana komunikacija
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jer je takva suradnja liSena nekih formalnosti koje potencijalno stvaraju
probleme u razmjeni podataka izmedu drzava c¢lanica.

U vezi s regionalnom suradnjom treba naglasiti da je Slovenija u vise
navrata pokusavala pokrenuti mehanizme suradnje na zapadnom Bal-
kanu. Medutim, zbog karakteristika terorizma ogranicavanje na regio-
nalnu suradnju nije se pokazalo u¢inkovitim. Stoga su slovenske inicija-
tive Protuteroristicka inicijativa (Counter Terrorism Initiative — CTI) i
Protuteroristicka inicijativa za zapadni Balkan (Western Balkans Coun-
ter Terrorism Initiative - WBCTI) rezultirale zajedni¢kim radionicama,
seminarima i edukacijama bez uspostave struktura za znacajniju opera-
tivnu suradnju drzava.

Bilateralna suradnja u podrucju prevencije i suzbijanja terorizma
ima vaznu ulogu osobito u inicijalnim fazama prikupljanja podataka
o pojedinim osobama ili dogadajima kada nije potrebno ukljuciti veci
broj drzava, odnosno kada bi razmjena podataka u Sirem prostoru mo-
gla dovesti do pogresnog tumacdenja operativnog konteksta. Hrvatska
intenzivno ostvaruje bilateralnu suradnju s nadleznim protuteroristic-
kim tijelima drugih drzava svakodnevnom razmjenom podataka o si-
gurnosnim pojavama koje se mogu dovesti u vezu s terorizmom.

6.2.5. Teroristicke prijetnje Rei)ublici Hrvatskoj

Hrvatska nije izravno izloZena teroristickim prijetnjama niti postoje sa-
znanja o aktivnostima teroristickih organizacija i skupina na teritoriju
Hrvatske. Opcu prijetnju terorizma treba promatrati u kontekstu clan-
stva Hrvatske u Ujedinjenim narodima, Europskoj uniji, NATO-u, ali i
u organizacijama u podrudju sigurnosti i borbe protiv terorizma (Inter-
pol, Globalna koalicija za borbu protiv Istamske drZave i s.). Provedbom
obveza koje proizlaze iz tih ¢lanstava Hrvatska ulazi u skupinu drzava
koje teroristicke organizacije drZe neprijateljskima. Ta op¢a razina pri-
jetnje prisutna je u svim drzavama ¢lanicama ovih organizacija te se ona
ne moze procjenjivati kao izravna prijetnja.

Geopoliti¢ki polozaj Hrvatske koja se nalazi na sjeci$tu prometnih
pravaca izmedu europskog sjevera, juga, zapada i istoka, ali i isto¢nih i
zapadnih politickih utjecaja, znacajan je ¢imbenik u procjeni prijetnje
terorizma. Naime, Hrvatska ima jednu od najduZih vanjskih granica
Europske unije i zbog toga je svojevrsna prva linija obrane u identifi-
kaciji i onemogucavanju ulaska u Europsku uniju osobama za koje se
pretpostavlja da bi mogle ugroziti sigurnost drzava ¢lanica. Time je Hr-
vatska stavljena u zahtjevan poloZaj, jer se ispunjavaju¢i medunarodne
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obveze i §titeci sigurnost Europske unije dodatno izlaze rizicima od te-
rorizma.

Nesigurno okruzZenje na jugoistoku Europe nuzno je promatrati i u
kontekstu borbe protiv terorizma. Naime, povijest sukoba na Balkanu,
otvorena politi¢ka pitanja i stalna politicka previranja u susjedstvu Cine
zapadni Balkan potencijalno nesigurnim podrucjem s mnostvom su-
protstavljenih aktera koji mogu izabrati terorizam kao sredstvo ,legi-
timne” borbe za ostvarenje svojih ciljeva. Znacajniji utjecaj Europske
unije i NATO-a na zapadnom Balkanu unio bi dodatnu politicku stabil-
nost, §to bi se izravno odrazilo i na razinu prijetnje terorizma u nasem
susjedstvu.

Fenomen stranih teroristickih boraca i povratnika snazno je pogo-
dio zapadni Balkan. Prema procjenama, oko tisu¢u osoba iz zemalja za-
padnog Balkana prikljucilo se sukobima u Siriji i Iraku na strani terori-
stickih organizacija (EU Terrorism Situation and Trend Report 2018)., a
njih vi$e od tristo vratilo se u svoje mati¢ne drzave (European Semester:
Country Reports, 2018). Strani teroristicki borci i povratnici znacajan su
sigurnosni izazov u kontekstu prevencije i suzbijanja terorizma, osobito
procjenjujuéi nedovoljno razvijene mehanizme nadzora nad povratnici-
ma u drzavama zapadnog Balkana. Na podruéju pod kontrolom Islam-
ske drzave boravilo je ukupno sedam osoba koje imaju hrvatsko drzav-
ljanstvo, od kojih jedna osoba ima samo hrvatsko drzavljanstvo, dok su
ostali dvojni drzavljani i nikad nisu trajno Zivjeli u Hrvatskoj (Javno
izvjes¢e SOA-e, 2017).

U Hrvatskoj nisu zabiljezeni centri za radikalizaciju i nije evidentira-
no djelovanje radikalnih i ekstremisti¢kih organizacija i skupina. Razlog
tome je i to $to klju¢ni dionici protuteroristickog sustava primjenjuju
u¢inkovite mjere prevencije, odnosno poduzimaju odgovarajuce mjere
kod prvih saznanja o mogué¢im indikatorima ponasanja koja se mogu
dovesti u vezu s terorizmom, ekstremizmom ili radikalizacijom. Budu¢i
da su preventivne mjere najvazniji oblik operativnog protuteroristickog
djelovanja, u nastavku ¢e se prevenciji posvetiti posebna paznja.
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6.3. Elementi protuteroristickog djelovanja

Prema Nacionalnoj strategiji za prevenciju i suzbijanje terorizma (2015),
cilieve u borbi protiv terorizma treba ostvariti provodenjem mjera pre-
vencije, suzbijanja, mjera zastite i saniranja $tete od teroristi¢kog napa-
da te mjera kaznenog progona i procesuiranja. U nastavku se kratko
prikazuju glavne odrednice spomenutih mjera.

6.3.1. Prevencija terorizma

Prevencija je najvaZniji mehanizam protuteroristickog sustava. Naime,
suzbijanje terorizma aktivnim djelovanjem protiv prisutne teroristicke
prijetnje ili teroristicke organizacije indicira ¢injenicu da na teritoriju
drZave postoji ili djeluje teroristicka organizacija ili skupina, odnosno da
postoji izravna prijetnja. Opstojnost i djelovanje teroristi¢ke organizacije
ili skupine na teritoriju drzave dovodi do izvjesnosti operacionalizacije
radikalne teroristicke ideologije kroz izvr$enje teroristickih incidenata
odnosno napada. Zbog toga je neophodno usmjeriti se na otklanjanje
preduvjeta i povoljnih poticajnih ¢imbenika za razvoj teroristickih orga-
nizacija na podrudju drzave. To se postiZe primjenom mjera prevencije i
aktivnog djelovanja kod pojave prvih indikatora moguéeg razvoja takvih
organizacija ili skupina, odnosno djelovanja pojedinaca.

Prema Akcijskom planu za prevenciju i suzbijanje terorizma (2012),
mjere prevencije obuhvacaju: onemogucavanje promidzbe i pozivanja
na terorizam, te poticanje terorizma na bilo koji na¢in na nacionalnoj
i medunarodnoj razini; prepoznavanje i eliminiranje drustvenih pro-
turje¢nosti koje uvjetuju nastanak terorizma na nacionalnoj razini, u
drugim drZavama i podrud¢jima te na medunarodnoj razini; sprjecava-
nje zlouporabe legalnih institucija u teroristicke svrhe na nacionalnoj i
medunarodnoj razini; onemogucavanje $irenja ekstremistic¢kih ideolo-
gija te povecanje razumijevanja i tolerancije u dru$tvu na nacionalnoj i
medunarodnoj razini; bilateralnu, regionalnu i multilateralnu suradnju
usmjerenu na eliminiranje sociopoliti¢kih i socioekonomskih proturje¢-
nosti koje uvjetuju nastanak terorizma. Mjere prevencije podrazumije-
vaju uklju¢ivanje niza drustvenih dionika u njihovu provedbu, stvara-
juci povoljno sigurnosno okruzenje koje onemogucava razvoj i Sirenje
radikalnih teroristickih ideologija. Takve mjere prevencije treba shvatiti
kao mjere generalne prevencije.

Mjere specijalne prevencije usmjere su izravno na potencijalne nega-
tivne sigurnosne pojave te na pojedince i skupine od kojih moze prijetiti
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opasnost. Takve mjere podrazumijevaju prikupljanje podataka o iden-
tificiranim osobama, skupinama, dogadajima i pojavama te usmjerenu
uporabu raspolozivih alata radi onemogucavanja konkretnih pojava.
Takav modalitet preventivnog djelovanja ¢ini klju¢nu razliku izmedu
prevencije terorizma, radikalizacije i ekstremizma od prevencije kri-
minaliteta, a uobicajene mjere prevencije kriminaliteta pokazuju nedo-
statnost u prevenciji ovih pojava. Mjere specijalne prevencije, osobito u
kontekstu raspolozivog instrumentarija za njihovu provedbu, u gotovo
isklju¢ivoj su nadleznosti tijela sigurnosno-obavjestajnog sustava.

6.3.2. Suzbijanje terorizma

Suzbijanje terorizma, kao $to je ve¢ spomenuto, je poduzimanje mjera i
postupaka usmjerenih na suzbijanje djelovanja pojedinaca, organizacija i
skupina koje se dovode u vezu s terorizmom. Mjere suzbijanja obuhvaca-
ju: mjere usmjerene na onemogucavanje organizacijskog i logistickog dje-
lovanja s teroristi¢kim namjerama; mjere sprjecavanja iskoristavanja teri-
torija Republike Hrvatske za postojanje i djelovanje teroristi¢kih skupina,
njihovu obuku i uvjezbavanje, te svih osoba i subjekata koje se dovode u
vezu s terorizmom, djelovanje kojih je usmjereno protiv Republike Hr-
vatske, drugih drzava i/ili medunarodnih organizacija; mjere kontrole i
nadzora prolaska svih osoba povezanih s terorizmom teritorijem Repu-
blike Hrvatske; mjere kontrole i onemogucavanja prijenosa i nabave
oruzja, eksploziva i drugih sredstava namijenjenih potencijalnim terori-
stickim aktivnostima; mjere sprjecavanja koristenja sredstava za masov-
no unitavanje te roba vojne i dvojne namjene u teroristicke svrhe; mjere
onemogucavanja financiranja, prikupljanja sredstava ili pomaganja na
bilo koji nacin teroristickim organizacijama ili osobama koje se dovode u
vezu s terorizmom; mjere onemogucavanja svih oblika novacenja za tero-
risticke skupine; mjere sprje¢avanja kriminalnih aktivnosti koje mogu
biti izravno i neizravno povezane s terorizmom (transnacionalni organi-
zirani kriminal, ilegalno $irenje kemijskog, bioloskog, radioloskog, nu-
klearnog oruzja i tvari, krijumdarenje oruzja i eksploziva, robe vojne i
dvojne namjene (dual use), opojnih droga i druge robe, krivotvorenje do-
kumenata i novca, ilegalne migracije te trgovina ljudima, kao i zloporabe
cyber prostora) (Akcijski plan za prevenciju i suzbijanje terorizma, 2012).
Uotava se da ove mjere imaju izraZen preventivni karakter, $§to dodat-
no govori u prilog tome da je prevencija najvazniji mehanizam protutero-
ristickog djelovanja. Mjere suzbijanja terorizma nuzno uklju¢uju opera-
tivne mjere represivnog karaktera uz posljedi¢ni kaznenoprocesni ucinak.
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6.3.3. Zastita od terorizma

Zatita od terorizma ukljuc¢uje mjere za zastitu ljudi i imovine, mjere za
za$titu pravnih osoba, objekata od posebne vaznosti za Hrvatsku u ze-
mlji i inozemstvu, te mjere nadzora drZavne granice, naoruzanja i razo-
ruzanja, prometa i kori$tenja robe vojne i dvojne namjene, opasnih tvari
koje se mogu zloporabiti za teroristicke svrhe i sl.

Ove mjere prvenstveno su usmjerene na zastitu od teroristickog na-
pada i potencijalnih posljedica destabilizacije dru$tva u slu¢aju napada.
Kao i mjere suzbijanja, mjere zadtite imaju izrazen preventivni karakter
te se pozicioniraju u mjere aktivnog djelovanja u cilju onemogucavanja
djelovanja terorista.

6.3.4. Saniranje Stete i oporavak od teroristickog napada

Mjere saniranja Steta i oporavka od teroristickog napada dijele se na
mjere proaktivnog pristupa, koje uklju¢uju mjere identifikacije mogucih
meta napada i izrade operativnih procedura u slu¢aju napada, te na mje-
re umanjenja posljedica napada odnosno mjere usmjerene na pomoc Zr-
tvama napada i uspostavu svih mehanizama civilnog djelovanja u sluca-
ju velikog broja Zrtava ili velike materijalne $tete (uniStenja objekata od
vitalne vaznosti za zZivot gradana).

Ove mjere su funkcionalno smjestene u fazu nakon izvrSenja napada
te uklju¢uju brojne dionike civilnog sektora. Zbog velikog broja tijela
ukljucenih u provedbu ove mjere, ali i moguce potpune destabilizacije
vaznih sustava u slucaju teroristitkog napada, ove mjere moraju imati
jasno razradene procedure postupanja utemeljene na iskustvu drzavnih
tijela kod postupanja tijekom velikih prirodnih, tehnic¢kih ili tehnolos-
kih katastrofa i havarija.

6.3.5. Kazneni progon i procesuiranje

Kazneni progon i procesuiranje zahtijevaju uspostavu ucinkovitih nor-
mativnih okvira materijalnog i procesnog prava koji prate najnovija za-
konodavna rjedenja bilo zajednickih medunarodnih okvira ili okvira
Europske unije, bilo dobrih praksi iz zakonodavnih rjeenja pojedinih
drZava. Zakonodavni okvir treba dati odgovaraju¢i odgovor na svaku
pojavu terorizma kao kaznenog djela ili s terorizmom povezanog kazne-
nog djela odnosno drugih oblika protupravnog ponasanja, izbjegavajuci
pritom moguce pravne praznine koje nuzno vode u nesigurnosti i blo-
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kadu protuteroristickog sustava zbog nepostojanja odgovarajuceg ka-
znenopravnog odgovora.

Osim normativnog okvira, kazneni progon i procesuiranje moraju
osigurati jasne organizacijske okvire na strani dionika kaznenopravnog
sustava, prije svega tuZiteljstva i sudova. Medutim, kazneni progon i
procesuiranje moraju omoguciti i donosenje zasebnog protuteroristic-
kog pravnog okvira koji ¢e omoguciti otklon od kaznenopravnih okvira
koji prate borbu protiv kriminaliteta u materijalnopravnom i u proce-
snopravnom pogledu, jer su iskustva brojnih drZava koje su se suocile
s teroristickim napadima ukazala na nedostatnost tradicionalnih nor-
mativnih okvira za borbu protiv kriminaliteta u borbi protiv terorizma.

6.4. Prijedlog unapredenja sustava

U vrijeme kada je uspostavljen protuteroristicki sustav Hrvatske pred-
stavljao je uc¢inkovit mehanizam za suprotstavljanje terorizmu kao si-
gurnosnom izazovu, odnosno fenomenoloskim odrednicama teroristi¢-
ke prijetnje. Sve do pojave Islamske drzave modaliteti djelovanja
teroristickih organizacija nisu se znacajnije mijenjali te su ukljucivali
uspostavu glavnih organizacijskih struktura teroristicke organizacije,
jasno definiranje ciljeva djelovanja, ustrojavanje organizacijskih oblika
(tzv. ¢elija) u drzavama napada, vise ili manje definirane izvore financi-
ranja, dugoroéno pripremanje napada, veliku logisticku potporu i dr.
Takvi modaliteti djelovanja oblikovali su protuteroristicke mehanizme
&ije su se kljuéne sastavnice nalazile u policijskim i sigurnosno-obavje-
$tajnim strukturama. Spomenuti oblici djelovanja teroristickih organi-
zacija omogudili su da policijska tijela i tijela sigurnosno-obavjestajnog
sustava, svatko sa svojeg podrucja nadleznosti, koristenjem normativno
odredenih mehanizama ucinkovito otkrivaju i sprjecavaju djelovanje
takvih organizacija. Medutim, suvremeni terorizam je iznimno adapta-
bilan na drustvene promjene i iskori$tava brojna dostignuca drustvenog
i tehnologkog razvoja za ostvarenje svojih ciljeva.

Pojavom Islamske drzave doslo je do znacajne promjene modaliteta
djelovanja terorista. Analizirajuci teroristicke napade poCinjene u Euro-
pi od 2015. godine, zaklju¢uje se da je terorizam poprimio nove oblike te
zahtijeva nove metodologke pristupe u prevenciji i suzbijanju. Za razliku
od ranijeg razdoblja, danas teroristicke napade ne izvode dobro organi-
zirane ¢elije koje imaju snaznu logisticku potporu te uz odgovarajucu

181



NACIONALNA SIGURNOST REPUBLIKE HRVATSKE U 21. STOLJECU

organizacijsku potporu i primjereno financiranje pripremaju i izvode
velike i spektakularne napade. Danas napade, uz minimalne troskove,
Cesto koristeci primitivne niskotehnoloske metode, izvode pojedinci, ce-
sto radikalizirani putem interneta, koji uglavnom svojim nac¢inom Zivo-
ta nisu dosli u fokus interesa sigurnosnih tijela i koji nemaju jasno ma-
nifestiranu ideologiju koju je moguée povezati s nekom teroristi¢ckom
organizacijom. Takvo djelovanje zahtijeva primjenu posebnih metodo-
logija za njihovo pravovremeno otkrivanje i u¢inkovito onemoguéava-
nje njihovog djelovanja.

Policija nema posebno razvijene protuteroristicke alate, nego svoje
alate crpi iz normativnog okvira koji ureduje policijske poslove i ovla-
sti te postupanje u kaznenoprocesnim okvirima. S druge strane, tijela
sigurnosno-obavjestajnog sustava raspolazu dostatnim alatima za uéin-
kovito suprotstavljanje modernim oblicima teroristi¢kih prijetnji, ali ne-
maju formu tijela za provedbu zakona pa zbog toga nemaju moguénost
kaznenoprocesnog sudjelovanja.

Brojne drzave clanice Europske unije kao i drzave iz Sireg medu-
narodnog okruZenja zbog toga su reformirale svoje protuteroristicke
sustave. Neke drzave su protuteroristicke aktivnosti potpuno prenije-
le u nadleznost sigurnosno-obavjestajnih struktura, ¢&ime nije rijesen
problem nemoguénosti koristenja prikupljenih podataka u kaznenim
postupcima. Druge, npr. Finska, Svedska, Norveska i Danska, ima-
ju ustrojene sigurnosno-obavjestajne agencije unutar ministarstava
nadleznih za unutarnje poslove tako da te agencije osim obavjestajnih
imaju i policijske ovlasti.

Model protuteroristickog sustava kojem sve vise drzava pribjegava
i koji pokazuje znacajne prednosti u odnosu na tradicionalne modele
je ustrojavanje zasebnih protuteroristi¢kih agencija s nadleznostima u
podrudju prevencije i suzbijanja terorizma, radikalizacije i nasilnog ek-
stremizma. Takve agencije, npr. Terrorelhéritasi Kézpont (TEK) u Ma-
darskoj, imaju policijske i obavjestajne ovlasti te zna¢ajno unaprjeduju
protuteroristicko djelovanje, od prikupljanja i analize podataka do su-
radnje s drzavnim tuZiteljstvom u provedbi kaznenih procesa.

Takve agencije izravno su odgovorne vladi ili odgovarajuéem savje-
todavnom tijelu te uz operativno djelovanje djeluju na strateskoj razini
i u medunarodnim aktivnostima u podru¢ju prevencije i suzbijanja te-
rorizma, radikalizacije i nasilnog ekstremizma. Dodatna prednost ovog
modela je to $to se svi drZavni protuteroristicki mehanizmi ustrojavaju
u okviru jedne agencije, ¢ime se izbjegava moguénost propusta u surad-
nji viSe nadleznih tijela, te se ostvaruju znalajne ustede proraéunskih
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sredstava jer iste ili slicne poslove ne obavlja vide agencija, ¢cime se olak-
$ava kontrola i nadzor postupanja.

Iako se u medijima najavljivala moguénost reforme naseg protutero-
ristickog sustava osnivanjem zasebne protuteroristicke agencije, Vlada
nije izrazila sluzbene namjere za takvom reformom. Budu¢i da je tero-
rizam od vremena ustrojavanja nadeg protuteroristickog sustava popri-
mio potpuno drugacije oblike, u cilju unapredenja protuteroristickog
sustava i izgradnje u¢inkovitih okvira koji ¢e dati pravovremen odgovor
na sve izazove u podrudju prijetnje terorizma, ekstremizma i radikaliza-
cije, predlaze se reformiranje protuteroristickog sustava.

Reforma prije svega mora ukljuciti donodenje odgovarajuceg nor-
mativnog okvira odnosno zakona o protuteroristickom djelovanju koji
mora jasno definirati organizacijsku osnovu protuteroristickog djelova-
nja kroz ustrojavanje protuteroristicke agencije koja ¢e za svoj rad biti
odgovorna Vladi ili Vije¢u za nacionalnu sigurnost i koja ¢e ujediniti
obavijestajne i policijske poslove i ovlasti kroz strukturu centraliziranog
tijela s regionalnim uredima, vlastite analiticke kapacitete, vlastite baze
podataka uz moguénost koristenja evidencija policije i sigurnosno-oba-
vjeStajnog sustava, s nadleZznostima u provedbi operativnih, strateskih i
medunarodnih aktivnosti u podrudju prevencije i suzbijanja terorizma,
ekstremizma i radikalizacije.

Zakonodavni okvir, osim poslova i ovlasti u podrucju operativnog
prikupljanja podatka, mora omoguciti prosirivanje ovlasti iznad po-
stoje¢ih okvira koji ureduju poslove i ovlasti policije u provodenju kri-
minalisti¢ckih istraZivanja kako bi novoosnovanom tijelu na strani ka-
znenoprocesnih sposobnosti dao Sire mogucnosti djelovanja sukladno
opasnosti koju terorizam predstavlja. Pri provedbi reforme treba slijediti
dobre prakse drzava koje su reformirale protuteroristicke sustave kori-
$tenjem spomenutog modela uz potpuno postovanje hrvatskih interesa
i okolnosti.

Reforma bi ujedinila klju¢ne strateske, operativne, organizacijske,
zakonodavne, materijalno-financijske, tehnicke, funkcionalne i medu-
narodne komponente protuteroristickog sustava unutar jedinstvenoga
zakonodavno-organizacijskog okvira, ¢ime bi se omogucilo jednostav-
nije i u¢inkovitije upravljanje sustavom te nadzor nad provedbom pro-
tuteroristickih aktivnosti u Hrvatskoj.
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Zakljucak poglavlja

Bez obzira na izostanak izravne teroristicke prijetnje, terorizam pred-
stavlja ozbiljnu prijetnju nacionalnoj sigurnosti Republike Hrvatske.
Procjenjujuc¢i moguce posljedice terorizma na nacionalne interese, moze
se zakljuciti da terorizam kao sigurnosna prijetnja nije dovoljno za-
stupljen u Strategiji nacionalne sigurnosti RH u odnosu na opasnosti
koje mozZe prouzrociti za pojedina podrudja drustva. S druge strane,
Strategija nacionalne sigurnosti stupanjem na snagu zahtijeva redefini-
ranje svih strateSkih nacionalnih politika u podru¢ju sigurnosti kako bi
bile uskladene s njezinim smjernicama i usmjerene na zastitu nacional-
nih interesa.

Terorizam izravno pogada sve nacionalne interese, te vezano uz po-
jedine nacionalne interese potencijalno izaziva nesagledive i dugoro¢ne
posljedice za drustvo. Promatrajuci ove opasnosti i njihov moguci utje-
caj na nacionalnu sigurnost namece se zaklju¢ak da je stabilan i mode-
ran protuteroristicki sustav, koji je sposoban odgovoriti na sve izazove
suvremenog terorizma, jedna od najvaznijih sastavnica sustava nacio-
nalne sigurnosti Hrvatske.

Hrvatska treba prionuti sveobuhvatnoj reformi protuteroristickog
sustava u cilju izgradnje modernog sustava koji je spreman odgovoriti
na sve prijetnje suvremenog terorizma. PredloZzeni model reforme poka-
zao je znacajne prednosti u odnosu na tradicionalni sustav kakav Hrvat-
ska trenutno ima, a provodenjem ovakve reforme Hrvatska bi se svrstala
uz bok drzavama s najmodernijim protuteroristi¢kim sustavima.
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7. Suzbijanje Sirenja
ilegalnog naoruzanja

MIHAEL SPRAJC, magistar politologije
Institut za sigurnosne politike

U Strategiji nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske (2017) prepoznato

je da se
Republika Hrvatska nalazi na jednoj od ruta kojom se organizirane
kriminalne skupine koriste za krijumcarenje oruZja, ljudi, droge i
ostalih opasnih sredstava. Nestabilnost u razli¢itim kriznim podru¢-
jima dovela je do povecane potraZnje ilegalnog oruZja i vojne opre-
me, §to dovodi do porasta organiziranog kriminala. Uz to, podrucje
jugoisto¢ne Europe postalo je jedno od najfrekventnijih migracijskih
tranzitnih pravaca. Sigurnosna prijetnja za Republiku Hrvatsku je i
opasnost od proliferacije oruzja za masovno unistavanje te sredstava
i tehnologija dvojne namjene, posebno kori$tenjem teritorija Repu-
blike Hrvatske za njihov transport u druge drzave.

Ilegalno oruzje je veliki sigurnosni rizik za cijelu jugoisto¢nu Europu i
posebno za Hrvatsku, koja je u fokusu ovog razmatranja. Stoga je Hrvat-
ska trajno posveéena provedbi mehanizama i mjera nadzora naoruzanja,
izgradnji mjera razvoja povjerenja i sigurnosti na globalnoj, europskoj i
regionalnoj razini te suzbijanju svih oblika ilegalnog trgovanja ili distri-
bucije oruzja.

Problematika oruZja iznimno je slozena i ovisna o nizu drudtvenih
¢imbenika i medunarodnih utjecaja. Po svom obimu i potrebnim struc-
nim znanjima ona zadire u segmente ekonomije, prirodnih znanosti,
drustvenih znanosti, kriminalistike, medunarodnih odnosa, sigurno-
snih aspekata, socijalne politike, obrambenih kapaciteta, razvijanja no-
vih tehnologija itd., pa je nuzna suradnja raznih institucija i tijela, kao i
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permanentna medunarodna suradnja. Cilj ovog poglavlja je da analizira

i prikaze cjelokupan opus koji se ti¢e ilegalnog oruZja, izazova u suzbija-

nju trgovanja oruzjem te dobrih praksi u ovom podrudju.

7.1. Geostrateski polozaj Republike Hrvatske

Hrvatska ima kontaktno-spojni polozaj i nalazi se na vaznoj prometnoj
ruti koja povezuje sjevernu, srednju i juznu Europu i dalje pravcem pre-
ma Africi, te srednju i jugoisto¢nu Europu s Bliskim istokom. Takoder,
Hrvatska kao ¢lanica Europske unije nadzire najduZu vanjsku kopnenu
granicu EU-a, $to namece dodatnu odgovornost u cilju zastite granice
od svih vrsta moguce ugroze.
DrZzavna granica Republike Hrvatske, uklju¢ujudi i kopnene, morske
granice i granice na rijekama, procjenjuje se na 3318,58 km. Od toga
je oko 325,8 km granice prema Republici Srbiji, oko 45,48 km prema
Crnoj Gori, oko 1025,94 km prema Bosni i Hercegovini, oko 674,29
km prema Republici Sloveniji, oko 355,2 km prema Madarskoj i 26,14
km teritorijalne pomorske granice prema Republici Italiji, a 865,7
km granice na moru. Vanjska granica Republike Hrvatske prema
Europskoj uniji procjenjuje se na oko 2260 km. (Strategija integrira-
nog upravljanja granicom RH, 2014)

Geografski i geoprometni poloZaj u jednu ruku predstavlja komparativ-
nu prednost, te moze nadoknaditi nepovoljne okolnosti s kojima se Hr-
vatska danas susrece (nestabilnost dijela politickog okruzenja, specifi¢-
na i ogranic¢ena prirodna bogatstva), dok u drugu ruku predstavlja
sigurnosni izazov, osobito zbog toga $to se Hrvatska nalazi na tzv. bal-
kanskoj ruti, jednoj od najve¢ih krijumcarskih ruta na svijetu.

188

SWATIEE AN

7. SUZBIJANJE $IRENJA ILEGALNOG NAORUZANJA

ITALY

[ GREECE

G Genesal talfkkng roules -«
- TURKEY
B tHonherabiranch
Southeon branch

0 Western branch

Slika 3. Glavne krijum¢arske rute u jugoistocnoj Europi.
Izvor: Veler, Sjeverna Makedonija.

Nagelno mozemo konstatirati da krijuméarski kanal, tzv. balkanska
ruta, egzistira na tri glavna pravca: sjevernom, srednjem i juinom prav-
cu. Prema iskustvima policijskih i drugih sigurnosnih subjekata, srednji
pravac je ,najoptereceniji” jer predstavlja najblizu prometnu vezu sje-
verne i zapadne Europe s Bliskim istokom. Na tom pravcu nalaze se i
glavne prometnice, Zeljeznicka infrastruktura, rije¢ne i morske luke, te
on prolazi kroz vide zemalja i najvecih gradova jugoistocne i srednje Eu-
rope. To krijum¢arima droge, oruZja, visokotarifnih roba i dr. omogu-
¢ava da smanje putne troskove prodajuci dio robe na ruti krijumcarenja,
te da urede i drZe prolazna ilegalna skladista za tu robu na ruti i zahva-
ljujuéi kvalitetnoj prometnoj infrastrukturi na najbrzi moguci nacin
transportiraju krijuméarenu robu do zeljene destinacije. Budu¢i da se
Hrvatska nalazi na glavnom pravcu ovog krijuméarskog kanala, suoce-
na je sa sigurnosnim izazovima koji nisu imanentni ostalim drzavama
¢lanicama Europske unije.

Upravo se tim pravcem glavnina ilegalnog oruZja iz jugoistoCne Eu-
rope transportira prema kriminalnim skupinama u zapadnoj i sjevernoj
Europi, nerijetko zbog nedovoljne opremljenosti, obu¢enosti i broja si-
gurnosnih snaga drzava koje se nalaze na ovom pravcu, te ratnih djelo-
vanja i tranzicijskih izazova u recentnoj povijesti, §to je u bliskoj pros-
losti na ovaj ili onaj na¢in onemogucilo adekvatnu suradnju i razmjenu
korisnih informacija izmedu drzava.
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Ipak, smirivanjem stanja u drzavama u okruZenju, prema svim do-
stupnim saznanjima i relevantnim informacijama suradnja snaga sigur-
nosti ovih zemalja razvija se u Zeljenom pravcu sa svrhom udinkovitije
borbe protiv svih vrsta kriminalnog djelovanja, a osobito spre¢avanja
krijumcarenja oruzja, droge, ljudi i visokotarifnih roba.

7.2. Proizvodnja oruzja i opreme u Hrvatskoj

U samostalnoj Hrvatskoj, s primarnim ciljem opremanja hrvatskih sna-
ga sigurnosti, razvila se gospodarska grana koja se bavi inovacijom, pro-
jektiranjem i proizvodnjom malog i lakog oruZja, vojne opreme i tzv.
robe dvojne namjene. U Hrvatskoj je ona za vrijeme SFR] bila relativno
nerazvijena zbog karaktera dogovorne ekonomije koja je desetlje¢ima
egzistirala u svim ekonomskim aspektima bivie drzave.

Zbog ratne opasnosti koja se nadvila nad Hrvatsku osobito nakon
kolovoza 1990. i pocetka balvan-revolucije, kada je uz pomo¢ vojnih i
obavjedtajnih struktura bivie drzave i vrha JNA pocela pobuna dijela
srpskog stanovni$tva na podrucdjima Hrvatske gdje su Srbi predstavljali
relativnu vecinu, pojavila se potreba za organiziranjem i opremanjem
prvenstveno policijskih snaga lojalnih novoizabranim vlastima u Hr-
vatskoj. Ubrzo se uvidjelo da u slu¢aju eskalacije sukoba oruzje i oprema
kojom raspolazu pripadnici policije neée biti adekvatni, te se pristupi-
lo prikupljanju oruzja u posjedu gradana, prije svega ¢lanova lovackih
udruZenja i sportskih streljackih klubova, te oruzja uskladistenog u po-
jedinim javnim poduzecima sukladno obrambenoj doktrini bivse drza-
ve. Takoder, zbog toga §to je 1990. JNA oduzela naoruzanje Teritorijalne
obrane RH, a UN 1991. uveo embargo na uvoz oruZja na prostor SFR],
trebalo je pronadi alternativno rjesenje za naoruzavanje legalnih oruza-
nih snaga Republike Hrvatske. Tada su nastale prve radionice za provje-
ru, prepravljanje i proizvodnju oruZja, vojne opreme i dijelova za oruZje,
koje moZemo smatrati prete¢om danagnje hrvatske vojne industrije.

Ne ulaze¢i dublje u strukturu i moguénosti hrvatske vojne industri-
je, moZemo naznaciti da je ona u posljednjih nekoliko godina dostigla
zavidnu razinu i u svijetu se prepoznaje i konkurira prije svega kvalite-
tom. S obzirom na ogranicene proizvodne kapacitete, prosje¢ni godi$nji
izvoz od oko 200 milijuna eura moze se smatrati zadovoljavajuéim, oso-
bito zbog toga $to postoji tendencija povecéanja proizvodnje i usvajanja
novih tehnologija s ciljem prosirenja na industrije koje u tom segmentu
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jo$ nisu zastupljene. U ovom trenutku u Hrvatskoj postoje kapaciteti i
odvija se proizvodnja pistolja, pusaka, snajpera, bacaca granata, mino-
bacaca, visecijevnih raketnih bacac¢a, minobacackog i topnickog stre-
liiva, granata, raketa za viSecijevne raketne bacace, strojeva za razmi-
niranje i borbenih oklopnih vozila, te remont i modernizacija tenkova,
gradnja i remont razli¢itih vojnih brodova, remont aviona i helikoptera
te sve potrebno za opremanje i zastitu - vojne odore, oprema, kacige i
druga sredstva. Sve to omogucava hrvatskim snagama sigurnosti opre-
manje konvencionalnim naoruZanjem i opremom svojih postrojbi od-
nosno pridonosi poveéanju nacionalne sigurnosti u dijelu sposobnosti
oruzanih snaga.

73. Problematika ilegalne trgovine oruzjem

Za $ire razumijevanje problematike krijumcarenja vatrenog oruzja u Hr-
vatskoj neophodno je sagledati povijesni okvir osamostaljenja i razvoja
moderne Hrvatske. Naime, prema neovisnim procjenama, nakon rata je
zaostao veliki broj vatrenog oruzja djelomi¢no u posjedu gradana i biv-
$ih branitelja te bivsih pripadnika srpske paravojske, odnosno skupina
koje su bile aktivne u agresiji na Hrvatsku pocetkom 1990-ih. To je oruz-
je djelomi¢no konzervirano i skriveno. Istovremeno se u legalnom posje-
du gradana nalazi oko 255.000 komada vatrenog oruzja, uglavnom regi-
striranog u svrhu samoobrane. Najce$¢e se radi o vatrenom oruZju
zaostalom iz rata 1990-ih, koje ulazi u kategoriju vatrenog oruzja cije je
posjedovanje gradanima dozvoljeno, a gradani ga se iz raznih subjektiv-
nih, ali i objektivnih razloga ne Zele odre¢i. U tom segmentu ilegalno
vatreno oruzje na podruc¢ju Hrvatske predstavlja izvor vatrenog oruzja
koje se zbog interesa raznih kriminalnih skupina pojavljuje kao predmet
krijumcarenja. Treba napomenuti da je Centar za kontrolu pjeSackog i
lakog oruzja za jugoisto¢nu i istoénu Europu (SEESAC) 2006. godine
proveo Istrazivanje o pjeSackom i lakom oruzju (SALW) u Hrvatskoj u
kojem se procjenjuje ,,da je u rukama civila 968.000 komada razli¢itog
oruZja, od toga 371.000 registriranoga i 597.000 neregistriranoga”. Oko
ove procjene postoji prijepor u stru¢noj javnosti i s obzirom na sve po-
znate ¢injenice stru¢njaci za problematiku oruZzja u Hrvatskoj ne slazu se
s rezultatima tog istrazivanja. Pozivaju¢i se na istrazivanje SEESAC-a iz
2006. i Gallupovo istrazivanje iz 2012., Small Arms Survey je 2014. pro-
veo istraZivanje o posjedovanju oruZja i oruzanom nasilju na zapadnom
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Balkanu u kojem se procjenjuje da se u Hrvatskoj u nezakonitom posje-

du gradana nalazi izmedu 150.000 i 600.000 komada vatrenog oruzja.

Istrazivanje nije prikazalo metodologiju za procjenu koli¢ine oruZja, ve¢

se oslanjalo na procjene iznesene u drugim istraZivanjima, pa se ne moze

smatrati relevantnim (Dragovi¢ i dr., 2018).

Medutim, zbog neosporne ¢injenice da na podruéju Hrvatske egzisti-
ra odreden broj ilegalnog oruZja, iako se taj broj s vremenom znatno sma-
njio, za kriminalne skupine Hrvatska ne predstavlja trZi$te s potencijalom
ostvarivanja veceg profita, ve¢ zonu za tranzit vatrenog oruZja prokri-
jumcarenog iz Bosne i Hercegovine, Srbije, Albanije, Sjeverne Makedo-
nije, Kosova i drugih drzava jugoisto¢ne Europe prema zapadnoj Europi,
odnosno poglavito za potrebe kriminalnih organizacija koje djeluju u tim
drzavama. Skupine koje krijumcare oruzje najéesce krijumdarenje oruzja
kombiniraju s drugim kaznenim djelima, prvenstveno s krijum¢arenjem
droga, ljudi, ali i visokotarifnih roba, te se kao razlog kombiniranja pre-
poznaje specificnost ove vrste kaznenih djela koja se ¢ine za poznatog
narucitelja ili kriminalne skupine niZe razine organizacije i financijskog
utjecaja pa zbog toga ne osiguravaju stalne prihode razmjerne uloZenom
riziku. Za krijumcarenje vatrenog oruZja preko drzavne granice najcesce
se koriste isti ili sli¢ni na¢ini prikrivanja kao i za krijumcarenje droga
ili cigareta, prvenstveno za tu namjenu izraduju se skriveni bunkeri u
putnickim vozilima uglavnom veceg volumena. Tako su tijekom godina
utvrdeni sljede¢i modaliteti krijumcarenja vatrenog oruZja:

+ morskim putem u Hrvatsku ili kroz Hrvatsku kontejnerima s lazno
deklariranom robom ili u prethodno pripremljenim dvostrukim
oblogama kontejnera

+ preko grani¢nih prijelaza u Hrvatsku, kroz Hrvatsku (tranzit iz juzne
i isto¢ne Europe u srednju i zapadnu Europu) i iz Hrvatske koristec¢i
za to prethodno pripremljena tajna skrovista u vozilima

o ilegalnim putevima preko tzv. zelene granice kojom se sluZe krijum-
¢ari ljudi i krijumcari ostalih roba.

Prema raspoloZivim saznanjima, oruZje se krijumcari u manjim koli¢i-
nama, do 50 komada oruZja skriva se u vozilima, naj¢e$ce automobilima
i autobusima, dok je u manjoj mjeri zabiljeZena i proizvodnja oruZja u
privatnim radionicama u Hrvatskoj te njegova ilegalna preprodaja u
inozemstvo. Cest je nacin izvrienja da se iz Hrvatske oruzje krijuméari
u drzave Europske unije, gdje se mijenja za opojnu drogu ili neku drugu
visokotarifnu robu. Za izvrSenje ovih kaznenih djela, uklju¢ujudi i izra-
du skrovita za nesmetan prikriveni prijevoz vatrenog oruZja vozilima
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preko granice, nije potrebno stru¢no znanje vece od razine srednjoskol-
skog obrazovanja metalske struke. Prilikom prikupljanja vatrenog oruz-
ja prema specifikacijama narucitelja naj¢esce se ne koriste usluge speci-
jaliziranih oruZara, veé se po¢initelji koriste vlastitim iskustvom.

Prema svim dostupnim saznanjima, na podruéju Hrvatske su ishodi-
$te krijumdarenog vatrenog oruZja podrucja na kojima su 1990-ih bila in-
tenzivna ratna djelovanja te podrucja na kojima je JNA imala velika skla-
dita oruzja i vojne opreme, ponajprije Lika, Banija, Kordun i Slavonija.
Zbog daljnjeg reeksporta u Hrvatsku se vatreno oruZzje najcesce krijum-
¢ari iz Bosne i Hercegovine, Srbije i Kosova. Italija, Francuska, Spanjolska,
Nizozemska i Svedska detektirane su kao krajnja odredista krijumcarenog
oruzja, odnosno kao drzave u kojima se nalaze kriminalne organizacije
naruditelji vatrenog oruzja. Vatreno oruzje se u zapadnu Europu najcesce
krijuméari kopnenim putem u vozilima, te se koriste grani¢ni prijelazi na
kojima je intenzivan medunarodni promet putnika i vozila (Macelj kod
Krapine, Bregana kod Zagreba, Rupa i Pasjak kod Rijeke, Buje u Istri), a
odredene koli¢ine se krijuméare morskim putem iz Istre u Italiju.

Moze se zakljuditi da kriminalne skupine prilikom krijumcarenja va-
trenog oruzja suraduju na medunarodnoj razini s drugim kriminalnim
organizacijama, ali zasad ne postoje potvrdena saznanja o hijerarhijski
strogo uredenoj strukturi, ve¢ se prvenstveno radi o ad hoc skupina-
ma koje su organizirane sukladno trenutnim specifi¢nostima i zahtjevi-
ma prilikom krijumcarenja, te logisti¢koj potpori koja djeluje kao celija
unutar kriminalne skupine.

Zasad se moze zakljuliti da pocinitelji ovih kaznenih djela- imaju
uglavnom srednju ili niZu razinu obrazovanja i $ira op¢a znanja o oruz-
ju. Ne postoje indicije ni saznanja da su pojedini pripadnici kriminal-
nih skupina prosli specijalisticku obuku ili stekli dodatno obrazovanje
povezano s prepoznavanjem ili rukovanjem vatrenim oruZjem, te da bi
neke organizirane kriminalne skupine dominirale ovom kriminalnom
djelatnosé¢u, osobito zbog toga §to u ovim poslovima nije moguce oceki-
vati visoki profit u kratkom vremenu.

Prema javno dostupnim i raspolozivim saznanjima ne postoji vece
koruptivno djelovanje, posebno ne usmjereno prema visim drustvenim i
politickim krugovima, a pretpostavlja se da su pojedini slucajevi korup-
cije fokusirani na nize razine s ciljem prikrivanja kriminalne aktivnosti.

Prema dostupnim saznanjima moZe se zakljuciti da s krijumcarima
oruZja suraduju pojedini obrtnici oruzari koji pod krinkom legalnog
obrta ili u ilegalnim radionicama proizvode prigusivace, optiku, pre-
pravljaju plinsko u vatreno oruZje i sl, te da organizirane kriminalne
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skupine koje krijuméare oruZje koriste naprednu komunikacijsku teh-
nologiju, komunikaciju putem racunalne mreZe (Skype) i Sifrirane izra-
ze u komunikaciji. U krijumcarenju se koriste uslugama krivotvoritelja
dokumenata radi prikrivanja identiteta pocinitelja koji prevoze skriveno
vatreno oruzje, ali i prikrivanja vatrenog oruzja krivotvorenom poprat-
nom dokumentacijom za teret kada se koriste uslugama transportnog
sektora, pogotovo kod krijumcarenja ve¢ih koli¢ina vatrenog oruZja.

Za pretpostaviti je da novac stecen krijumdarenjem vatrenog oruzja
kriminalne skupine ulaZu u legalne financijske tokove na trzistima nov-
ca, u investicijske fondove, nekretnine i otvaranje legalnih poduzeca, a
dijelom se koristi i za financiranje drugih kriminalnih aktivnosti koje
su u tom trenutku, po procjeni osobe iz kriminalnog miljea, profitabil-
ne, najcesce za nabavu narkotika. Svakako treba voditi ra¢una o tome
da je u ovoj kriminalnoj aktivnosti profitabilnost mnogo manja nego u
krijumcarenju i preprodaji opojnih droga, krijuméarenju osoba, trgova-
nju ljudima i dr.

U posljednjih nekoliko godina u Hrvatskoj je u suradnji s policijama
drugih europskih zemalja, npr. Svedske, Slovenije, Njemacke, Austrije,
Bosne i Hercegovine, Nizozemske i dr., provedeno viSe kriminalisti¢kih
istrazivanja nad organiziranim skupinama koje su krijum¢arile i ilegal-
no proizvodile oruzje i eksploziv, te je uhi¢eno vise osoba od kojih su
neke pravomoc¢no osudene za ova kaznena djela i nalaze se na odsluze-
nju zatvorske kazne. Ove Cinjenice govore u prilog kvalitete rada hrvat-
skih sigurnosnih snaga s ciljem umanjenja rizika od ilegalnog oruzja za
javnu sigurnost.

Vlada je od 2001. do kraja 2002. provodila Nacionalni program po-
vecanja opce sigurnosti dobrovoljnom predajom oruZja, streljiva i min-
sko-eksplozivnih sredstava (u daljnjem tekstu: Nacionalni program), ¢iji
je nositelj bilo Ministarstvo unutarnjih poslova. Tijekom ove kampanje
doslo se do odredenih pokazatelja 0 malom i lakom oruZju koje nije bilo
u fokusu, no svjedoci o problemu ilegalnog oruZja. Prema pokazatelji-
ma prilikom izvrSenja kaznenih djela u kojima je upotrijebljeno vatre-
no oruzje, oko 9o posto tih djela u¢injeno je ilegalnim oruzjem. Prije
ovog Nacionalnog programa provedeno je jo§ pet akcija tijekom kojih
je gradanima bilo omoguceno da bez sankcija predaju ili legaliziraju
neevidentirano vatreno oruzje'. Od 5. sije¢nja 1996. do 5. sijetnja 1997.

1 Od 30. listopada 1992. do 30. travnja 1993; od 10. travnja 1993. do 10.
travnja 1994.; od 5. sije¢nja 1996. do 5. sije¢nja 1997.; od 19. veljace
1997. do 19. kolovoza 1997.; od 1. sije¢nja 1999. do 2. kolovoza 1999.;
od 22. veljace 2001. do 22. veljace 2002.

194

7. SUZBIJANJE SIRENJA ILEGALNOG NAORUZANJA

gradanima je ispla¢ivana i nov¢ana naknada za predano oruzje u uku-

pnom iznosu od 30.542.894 kuna. U tom periodu je pod nadzor policije

predano najvise oruzja. U spomenutim aktivnostima sveukupno je pre-

dano i od gradana prikupljeno:

« 27024 komada raznog vatrenog oruzja (automatskih pusaka, strojni-
caisl)

e 1.603.022 komada minsko-eksplozivnih sredstava (bombi, mina, zo-
lja, ru¢nih bacada, osa isl.)

o 2778952 komada raznog streljiva

3852 kilograma vojnog eksploziva i eksploziva za gospodarsku upo-
trebu (Dragovi¢ i dr., 2018).

Od 1992. do 2002. ukupno je legalizirano 57.673 komada razli¢itog oruz-
ja ¢ija je nabava i posjedovanje dozvoljeno sukladno Zakonu o oruzju.
0Od 1993. do 2001. u Zeljezari Sisak sluzbeno je unisteno vise od 15.000
komada dugog i kratkog oruzja (pistolji, revolveri, puske, strojnice i dr.)
(Dragovi¢ i dr., 2018).

Na podruéju Hrvatske je na dan 18. svibnja 2001. registrirano 383.289
komada vatrenog oruZja u posjedu 229.635 osoba. Prema tome, statisti¢-
ki gledano svaki devetnaesti gradanin posjeduje registrirano vatreno
oruzje. Od tog broja 174.502 komada oruzja je registrirano za drzanje,
191.650 za drzanje i no$enje, a 17.944 kao uspomena. Ve¢i broj registrira-
nog oruzja za drzanje i noSenje u odnosu na drZanje oruZja proizlazi iz
¢injenice §to se na taj nacin registrira oruZje za lov, streljastvo te oruz-
je koje privatno posjeduju policijski sluzbenici, sluzbenici kazneno-po-
pravnih ustanova i pripadnici Oruzanih snaga koji su i inace ovlasteni
drzati i nositi oruzje sukladno Zakonu o oruzju. Nacionalni program
isti¢e da je tesko procijeniti koliko se oruzja, streljiva i minsko-eksplo-
zivnih sredstava nalazi u ilegalnom posjedu gradana. Ocjena je da ga
najvise posjeduju gradani na podrucju koje su bilo zahvaceno najvecim
ratnim operacijama u Domovinskom ratu (Dragovi¢ i dr., 2018).

Ministarstvo unutarnjih poslova od 1. rujna 2007. provodi program
prikupljanja oruzja temeljem dojave gradana i do 28. veljace 2017. uku-
pno je prikupljeno 4330 komada automatskog oruzja koje je zabranjeno
za posjedovanje prema kategoriji A Zakona o oruZju, te 310.846 koma-
da rasprskavajucih sredstava iz kategorije A. Od oruzja dozvoljenog za
posjedovanje sukladno kategoriji B ukupno je prikupljeno 7406 koma-
da oruZja. Prikupljeno je i 4.650.790 komada raznovrsnog streljiva te
4516,79 kg eksploziva (Dragovi¢ i dr., 2018).
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U organizaciji MUP-a i uz sudjelovanje ostalih vladinih i nevladinih
subjekata te Programa Ujedinjenih naroda za razvoj (UNDP) kontinu-
irano se od 2007. provodila akcija Manje oruZja, manje tragedije ko-
jom se Zeljelo senzibilizirati javnost i potaknuti gradane na dobrovoljnu
predaju dozvoljenog i zabranjenog oruzja bez kaznenih i prekrajnih
sankcija, te utjecati na svijest gradana o opasnostima od nestrucnog
rukovanja oruZjem i minsko-eksplozivnim sredstvima. Akcija koja je
trajala od listopada 2007. do oZujka 2008. zapocela je paralelno sa stu-
panjem na snagu novog Zakona o oruzju, koji je omogucio vremen-
ski neograni¢enu dobrovoljnu predaju oruzja, a protiv osobe koja ga je
predala nije se pokretao ni prekrsajni ni kazneni postupak. U tih osam
mjeseci gradani su iz kategorije zabranjenog oruZja predali 697 komada
automatskog i 14.741 komad rasprskavajuceg oruzja, a iz kategorije do-
zvoljenog oruzja 1001 komad oruZja. Prikupljeno je i 644.442 komada
streljiva i 720,62 kilograma raznih eksploziva. Ovakvim podacima bio
je impresioniran i UNDDP, te su istaknuli da je ovo bila naju¢inkovitija
kampanja prikupljanja oruzja u povijesti UN-a (Dragovi¢ i dr., 2018). S
vremenom je zamijecen sve veci odaziv i prikupljene su velike koli¢ine
oruzja, streljiva i eksploziva koje su gradani drzali (prvenstveno je rije¢
o oruzju zaostalom iz Domovinskog rata).

U listopadu 2008. u Hrvatskoj je uspjesno zavrsen EU CARDS pro-
jekt Suzbijanje nedozvoljene trgovine i krijumcarenja oruzja, streljiva
i eksploziva, koji je proveden u suradnji s Kraljevinom Nizozemskom.
Krajem 2008. godine MUP i UNDP potpisali su dokument UniStenjem
oruZja za razvoj zajednica, temeljem kojeg se uz ostale aktivnosti propi-
sao i nastavak akcije Manje oruZja, manje tragedija u razdoblju od 2009.
do 2011. Za nastavak akcije tijekom 2010. i 2011. godine izmijenjen je nje-
zin slogan u Rijesite se oruzja bez sankcija i u¢inite svoj zivot sigurnijim.
Kampanju je od 2010. financirala EU kroz regionalni projekt SEESAC
potpora aktivnostima kontrole oruzja na podrucju jugoistocne Europe.
Ukupno su od 1. rujna 2007. pa do 31. prosinca 2014. gradani dragovolj-
no predali 3340,835 kilograma eksploziva, 9484 komada raznog oruZja,
87.691 komad raznih minsko-eksplozivnih sredstava i 3.988.457 komada
streljiva raznog kalibra (Dragovic¢ i dr., 2018). ‘

Unato¢ dugogodi$njim aktivnostima koje su provodene u svrhu do-
brovoljne predaje i legalizacije oruZja, temeljem raspolozivih podataka
prosuduje se da se u ilegalnom posjedu gradana jo$ nalaze odredene ko-
li¢ine oruZja i eksplozivnih tvari. Ipak, usporedbom s drzavama u regiji i
s drzavama ¢lanicama Europske unije dolazimo do podataka o relativno
malom broju tzv. incidenata pocinjenih vatrenim oruZjem na podrucju

196

7. SUZBIJANJE SIRENJA ILEGALNOG NAORUZANJA

Hrvatske (ubojstva, pokusaji ubojstva, razbojnistva i sl.). Taj fenomen
moZe se objasniti injenicom da osobe koje su pocetkom ratnih djelova-
nja ilegalno pribavile oruzje nisu povezane s kriminalnim organizacija-
ma, vec su oruzje pribavile ve¢inom u svrhu obrambenog djelovanja.

S obzirom na geostrateski polozaj Hrvatske i ¢injenicu da je 1990-
ih, tijekom ratnih sukoba na podrucju bivse Jugoslavije, zaostalo vise
stotina tisu¢a komada vatrenog oruzja, za o¢ekivati je da ¢e kriminalne
skupine koje se bave tom vrstom kriminalnih aktivnosti nastaviti s ak-
tivnostima i to prvenstveno u cilju krijumcarenja oruzja na podrucja
gdje ¢e postojati interes za kupnju ilegalnog oruZja. Za ocekivati je da ce
s vremenom cijena ilegalnog oruZja porasti, te ¢e taj vid kriminaliteta
postati profitabilniji i interesantniji kriminalnim skupinama pa se moze
ocekivati intenziviranje ove kriminalne aktivnosti.

Za napomenuti je da je Hrvatska potpisnica Konvencije Ujedinjenih
naroda protiv transnacionalnog organiziranog kriminaliteta i Konven-
cije Ujedinjenih naroda protiv korupcije. Sukladno ¢lanku 13. stavku
2. Protokola UN-a protiv nezakonite proizvodnje i trgovanja vatrenim
oruZjem, njegovim dijelovima i komponentama te streljivom, kojim se
dopunjuje Konvencija UN-a protiv transnacionalnog organiziranog kri-
minaliteta, ,tijelo za kontakt koje e sluZiti za vezu s drugim drzavama
strankama glede pitanja koja se odnose na ovaj Protokol” u Hrvatskoj je
Ministarstvo unutarnjih poslova.

Operativna suradnja policije i drugih drzavnih tijela na otkrivanju
i spre¢avanju prekograni¢nog kriminaliteta od iznimnog je znacaja za
suzbijanje kriminaliteta u svezi problematike oruzja. Kada se provode
ciljana kriminalisti¢ka istraZivanja transnacionalnog organiziranog kri-
minaliteta potrebno je u okviru medunarodne policijske suradnje i na-
dalje intenzivno suradivati s Europolom, Interpolom i dr. u cilju proved-
be zajednickih operativnih akcija i projekata usmjerenih na suzbijanje
organiziranog kriminala.

S tim u vezi posebna pozornost bi se morala posvetiti suradnji s dr-
zavama jugoisto¢ne Europe jer su i kriminalne organizacije koje se bave
ovim vidom kriminaliteta u tim dr?avama medusobno uvezane, a zbog
nepostojanja jezi¢ne barijere suradnja je moguca uz razmjerno manje
teskoca, prvenstveno u cilju krijuméarenja oruzja u zemlje Europske
unije.
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7.4. Pravni okvir

Prepoznajuci opasnost koja dolazi od trgovanja i krijumcarenja ilegal-
nog naoruzanja, a uvazavaju¢i preporuke i napore medunarodne zajed-
nice usmjerene na borbu protiv organiziranog kriminaliteta i terorizma,
nametnula se potreba za poduzimanjem svih raspoloZivih mjera i radnji
u cilju u¢inkovitijeg sprjecavanja i suzbijanja ilegalne proizvodnje, na-
bavljanja, posjedovanja, prodaje i krijumdarenja, kao i svih drugih zlo-
poraba i negativnih pojava u vezi s oruzjem i eksplozivnim tvarima, te je
prilikom procesa pristupanja Hrvatske Europskoj uniji preuzeta obveza
uskladivanja svih zakonskih propisa s regulativom i pozitivnim prav-
nim propisima Europske unije i u tom dijelu je u¢injeno sve potrebno
kako bi Hrvatska danas imala zakonske alate koji ne zaostaju za drugim
¢lanicama Europske unije sa svrhom uredivanja problematike oruzja.

Takoder, utvrdeno mjerilo za zatvaranje pregovora o pristupanju Eu-
ropskoj uniji u poglavlju 31. Vanjska, sigurnosna i obrambena politika
glasilo je: ,Hrvatska treba nastaviti dalje jacati svoje provedbene i izvrs-
ne sposobnosti kao i transparentnost informacija o oruZju te osigurati
da su Nacionalna strategija i pripadaju¢i Akcijski plan za kontrolu ma-
log i lakog oruzja uskladeni sa strategijom EU za suzbijanje nezakonitog
gomilanja i trgovine malim i lakim oruZjem i pripadajuéim streljivom”
(Vlada Republike Hrvatske, 2010).

U cilju ispunjenja ovog myjerila, ali i uredenja podrucja kontrole
malog i lakog oruZja, Vlada je 2009. usvojila Nacionalnu strategiju i
Akcijski plan za kontrolu malog i lakog oruzja. Opéi cilj Nacionalne
strategije je, izmedu ostalog, izgradnja ucinkovitijeg sustava kontrole
malog i lakog oruZja u svim njegovim segmentima, a prvenstveno u vezi
sa: suzbijanjem nezakonite proizvodnje i trgovine oruzjem; sigurnijim
i u¢inkovitijim upravljanjem zalihama oruzja; provodenjem programa
povecanja opce sigurnosti smanjenjem koli¢ine oruzja u zakonitom i
nezakonitom posjedu. Po ispunjavanju svih mjera predvidenih Akcij-
skim planom, Vlada je 5. svibnja 2015. donijela Odluku o prestanku rada
Nacionalnog povjerenstva za malo i lako oruzje. U narednom razdoblju
bit ¢e nuzno uskladiti nadleznosti svih zainteresiranih subjekata drus-
tva s ciljem bolje uvezanosti i pracenja problematike oruzja, $to je do-
brim dijelom ucinjeno razradom funkcionalnih podrudja u Nacionalnoj
strategiji i Akcijskom planu.

Shvacajuci kompleksnost tematike oruZja i potrebu za institucional-
nom uredenos$¢u svih aspekata drustva s ciljem adekvatnog obuhvata
legalne proizvodnje oruZja, opremanja vlastitih sigurnosnih i oruzanih
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snaga te efikasne borbe protiv ilegalne proizvodnje i krijumcarenja
oruZja, Hrvatska je prilikom pregovora o pridruzivanju Europskoj uniji
uredila svoj pravni okvir uvaZavajuéi dostignute standarde modernog
drustva i pravnu stecevinu EU-a.

Donosimo kratak pregled pravne regulative koja se odnosi na oruzje.
Temeljni pravni okvir nacionalnog zakonodavstva u svezi kaznene pro-
blematike oruzja sadrzan je u Kaznenom zakonu, Zakonu o kaznenom
postupku, Zakonu o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog krimi-
naliteta, Zakonu o policiji i Zakonu o policijskim poslovima i ovlastima.

Zakonom o oruzju ureduju se postupci nabave, drZanje, nosenje, sa-
kupljanje, proizvodnja, popravljanje i prepravljanje, promet i prijevoz
oruZja i streljiva. Ovim Zakonom definirane su vrste i karakteristike
raznih izvedbi vatrenog oruZja, te su sve vrste oruzja podijeljene u od-
govarajuce kategorije. Vatrenim oruZjem smatraju se i bitni dijelovi va-
trenog oruzja, i to: cijev s leZitem streljiva, kuciste, zatvara¢ kod pusaka,
navlaka kod pistolja, bubanj kod revolvera.

Clankom 331. Kaznenog zakona predvidena je sankcija za osobe koje
neovla$teno izraduju, nabavljaju, posjeduju, prodaju ili na drugi nacin
sebi ili drugome pribavljaju u posjed vatreno oruzje Cije je posjedovanje
gradanima zabranjeno. Prema Kaznenom zakonu kaZnjivo je prenose-
nje spomenute robe preko granice uz izbjegavanje carinskog nadzora.

Zakonom o nadzoru drzavne granice policijski sluzbenik ovlasten
je zahtijevati od osobe da pokaze predmete koje ima kod sebe te izvrsiti
njihov pregled radi pronalaska zabranjenih stvari i predmeta ili zbog
pronalaska predmeta potrebnih za provjeru ili utvrdivanje identiteta,
radi sprje¢avanja nezakonitog prelaska drzavne granice, te izvriiti kon-
trolu prijevoznog sredstva koja obuhva¢a unutarnji i vanjski vizualni
pregled prijevoznog sredstva._

Zakonom o proizvodnji, remontu i prometu naoruzanja i vojne opre-
me ureduju se planiranje, razvoj proizvodnje i remonta naoruzanja i voj-
ne opreme, osiguranje i zastita proizvodnje i prometa naoruzanja i vojne
opreme, utvrdivanje sukladnosti s propisanim zahtjevima za naoruza-
nje i vojnu opremu, proizvodnja i remont naoruzanja i vojne opreme
u ratu i u slu¢aju neposredne ugrozenosti neovisnosti i jedinstvenosti
Republike Hrvatske te priznanje patenata za izume koji su od interesa za
poslove obrane.

Zakonom o nadzoru promeéta robe vojne namjene i nevojnih uboj-
nih sredstava ureduje se izvoz i uvoz oruzja, pruzanje usluga koje se
odnose na robu vojne namjene, uklju¢ujuéi brokerske usluge i teh-
ni¢ku pomo¢, kao i nadleznosti tijela drZzavne uprave u provedbi ovog
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Zakona, prava i obveze izvoznika, uvoznika i pruzatelja usluga, uvjeti
za obavljanje djelatnosti propisanih ovim Zakonom, upravne mjere,
prekrsaje i kaznena djela u slu¢ajevima krenja pojedinih odredbi ovo-
ga Zakona. Zakonom je propisano da Vlada donosi Popis robe vojne
namjene, uskladen sa Zajedni¢kim vojnim popisom Europske unije,
kao i Popis nevojnih ubojnih sredstava za komercijalne svrhe. Tako-
der, Zakonom je propisano da ¢e ministarstvo nadlezno za podruéje

- gospodarstva odbiti zahtjev za izdavanje dozvole za izvoz, odnosno
uvoz ako Povjerenstvo utvrdi da bi izdavanje dozvole bilo u suprot-
nosti s vanjskopolitickim ili gospodarskim interesom Hrvatske, te sa
Zajednickim stajali$tem Vije¢a 2008/944/ZVSP od 8. prosinca 2008. o
definiranju zajednickih pravila kojima se ureduje kontrola izvoza voj-
ne tehnologije i opreme.

U borbi protiv terorizma i $irenja oruzja za masovno uniitenje ve-
liki broj zemalja uspostavio je i unaprijedio zakonske i institucionalne
okvire nadzora izvoza robe i tehnologije vojne i dvojne namjene. Sustav
nadzora pridonosi nedirenju oruZja za masovno unistenje, borbi protiv
terorizma, te globalnoj i regionalnoj sigurnosti. Kontrola izvoza oruz-
ja i robe dvojne namjene provodi se radi osiguranja nacionalne i me-
dunarodne sigurnosti, te ispunjavanja medunarodnih obveza Hrvatske
kao ugovorne stranke i aktivne sudionice veéine vaznih medunarodnih
ugovora i konvencija te potpisnice dokumenata koji se odnose na nesire-
nje oruzja za masovno unistenje i konvencionalnog oruzja.

75. Institucije Republike Hrvatske
nadleZzne za problematiku oruZja

Paralelno s uspostavom i uredivanjem pravnog okvira, Hrvatska je su-
kladno medunarodnim standardima i obvezama proistéklim iz Ugovo-
ra o pristupanju Europskoj uniji imala obvezu urediti institucionalni
okvir s obzirom na kompleksnost problematike oruzja u $irem smislu.
Osim Ministarstva unutarnjih poslova, ¢ija je prvenstvena zadaéa jav-
na sigurnost i zastita gradana i njihove imovine, zna¢ajan utjecaj na
rjeSavanje ove problematike imaju i druga ministarstva, vladine agen-
cije, privatni sektor i dr., te suradnja s medunarodnim institucijama. U
nastavku donosimo pregled nadleznosti drzavnih institucija u vezi s
oruzjem. NadleZna nacionalna tijela za istrage kod problematike oruz-
ja su Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo gospodarstva, Mi-
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nistarstvo obrane, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, Drzavno

odvjetni§tvo, Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminalite-

ta (USKOK), Carinska uprava i Sigurnosno-obavjeltajna agencija

(SOA).

Ministarstvo unutarnjih poslova je sredidnje tijelo nadlezno za pita-
nja kontrole naoruzanja u Hrvatskoj, te se velik broj unutarnjih ustroj-
stvenih jedinica prema razli¢itim linijama rada bavi ovom tematikom:

« Uprava kriminalisti¢ke policije nadleZna je za suzbijanje krijumcare-
nja i nezakonitog posjedovanja oruzja i eksplozivnih tvari, odnosno
za pradenje i suzbijanje kaznenih djela

o Centar za forenzi¢na ispitivanja, istraZivanja i vjeStalenja pruza
struénu pomo¢ i vrsi vjestatenja oruzja i eksplozivnih tvari

o Sektor za inspekcijske poslove zaduZen je za postupanje u vezi s pri-
mjenom Zakona o oruzju

o Sektor za tehni¢ku potporu zaduZen je za rad skladista naoruZanja

« Sluzba za medunarodnu policijsku suradnju obavlja poslove medu-
narodne policijske suradnje -

« Sektor za informacijsku i telekomunikacijsku tehnologiju upravlja in-
formati¢kim sustavima i pruza informaticku potporu

« Uprava za granicu zaduZena je, izmedu ostalog, za zaprecivanje kri-
jumcarenja oruzja na grani¢nim prijelazima i izvan njih, te po dubini
teritorija (mobilna jedinica za provedbu nadzora drZavne granice)

« Uprava policije - sve mjere i radnje iz Zakona o policiji te pod odre-
denim okolnostima i Kaznenog zakona

« Sluzba za odnose s javno$cu - nositelj projekta Zbogom oruzje i sl

Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (USKOK)
nadlezan je za procesuiranje kaznenih djela nedozvoljenog posjedovanja
oruZja i eksplozivnih tvari kada su po¢injena u sastavu grupe ili zlo¢i-
natke organizacije, dok su u ostalim slu¢ajevima nadlezna op¢inska,
odnosno Zupanijska drZavna odvjetnistva.

Ministarstvo vanjskih i europskih poslova je koordinator svih aktiv-
nosti u vezi sa suzbijanjem nezakonite trgovine malim i lakim oruZjem
(SALW) te je bilo koordinator svih aktivnosti u svezi Nacionalne stra-
tegije i Akcijskog plana za kontrolu malog i lakog oruzja. Ministarstvo
sudjeluje u radu Povjerenstva za davanje suglasnosti za izvoz i uvoz robe
vojne namjene i nevojnih ubojnih sredstava, kojem predsjeda Ministar-
stvo gospodarstva. Kontrola izvoza vojne tehnologije i opreme provodi
se temeljem zajednickih kriterija Europske unije definiranih u Zajed-
ni¢kom stajalistu Vije¢a broj 2008/94/CFSP od 8. prosinca 2008.
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Hrvatska kao i ostale drzave ¢lanice Europske unije preispituje svaki
zahtjev za izvoz robe koja se nalazi na Zajedni¢koj vojnoj listi Europske
unije (¢lanak 12.) prema kriterijima navedenim u ¢lanku 2.

Zajednicko stajaliSte definira osam kriterija za uskra¢ivanje izvozne

dozvole:

1. Postivanje medunarodnih obveza drzava ¢lanica (sankcije, me-
dunarodni ugovori i dr.);

2. Podtivanje ljudskih prava i medunarodnog humanitarnog prava
u zemlji destinacije;

3. Unutarnja situacija u zemlji destinacije (postojece napetosti ili
oruzani sukobi);

4. Ocuvanje regionalnog mira, sigurnosti i stabilnosti;

5. Nacionalna sigurnost RH i teritorija ¢iji su vanjski odnosi u po-
drucju odgovornosti RH, kao i prijateljskih i saveznickih zemalja;

6. Ponaanje zemlje destinacije prema medunarodnoj zajednici
(stav prema terorizmu, priroda njenih saveznistava, postivanje
medunarodnog prava);

7. Rizik od preusmjeravanja robe unutar zemlje destinacije ili izvo-
za u trecu zemlju pod neZeljenim okolnostima;

8. Kompatibilnost robe/tehnologije s tehnolosko/gospodarskim ka-
pacitetima u zemlji destinacije (Ministarstvo vanjskih i europ-
skih poslova, 2018).

Ministarstvo gospodarstva je nadlezno za izdavanje dozvola za izvoz i

uvoz robe vojne namjene. Kontrola izvoza, uvoza i prijenosa vojne teh-

nologije i opreme provodi se temeljem zajednickih kriterija EU-a uklju-

¢ujuci Kodeks ponasanja Europske unije pri izvozu oruzja (1998), koji je

Vlada RH prihvatila 2002. dono$enjem Odluke o prihva¢anju nacela iz

navedenog Kodeksa (Ministarstvo gospodarstva, poduzetnitva i obrta,

2018). Kodeks je zamijenjen Zajednic¢kim stajaliStem Vijeca 2008/944/

ZVSP od 8. prosinca 2008. o definjranju zajedni¢kih pravila kojima se

ureduje kontrola izvoza vojne tehnologije i opreme (Vije¢e Europske

unije, 2008), kojim se utvrduje osam mjerila na osnovi kojih treba pro-

cjenjivati zahtjeve za izvoz konvencionalnog oruzja:

1. postovanje medunarodnih obveza, a posebno sankcija

2. postovanje ljudskih prava u zemlji kona¢nog odredista

3. unutarnje stanje u zemlji kona¢nog odredi$ta

4. ocuvanje mira, sigurnosti i stabilnosti u regiji

5. nacionalna sigurnost drzava ¢lanica kao i nacionalna sigurnost prija-
teljskih drzava i saveznica
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6. odnos drzave koja kupuje prema medunarodnoj zajednici, a posebno
njezin stav prema terorizmu i postovanje medunarodnog prava

7. postojanje rizika da ¢e se vojna tehnologija ili oprema u drzavi koja
kupuje rabiti za druge namjene ili da ¢e biti ponovno izvezena pod
nezeljenim uvjetima

8. spojivost izvoza vojne tehnologije ili opreme s tehnickom i gospodar-
skom sposobno$cu drzave primateljice.

Ministarstvo gospodarstva je zaduZeno i za kontrolu, popis, izdavanje
dozvola za rad i dr. za sva poduzeca koja proizvode oruZje, vojnu opre-
mu i robu vojne i dvojne namjene.

Ministarstvo obrane je nadlezno je za nadzor prometa i proizvodnje
vojnog oruZja, te za rad skladi$ta vojnog naoruzanja. Takoder suraduje
s Ministarstvom unutarnjih poslova u cilju provodenja kriminalistic-
kih istrazivanja ako su njima obuhvacdene djelatne vojne osobe ili vojno
oruzje.

Ministarstvo financija / Carinska uprava kontrolira legalnost rada
poduzeca koja proizvode, izvoze ili uvoze robu vojne ili dvojne namjene,
provodi grani¢nu kontrolu u suradnji s Ministarstvom unutarnjih po-
slova te sudjeluje u procesuiranju kaznenih djela i prekriaja u suradnji
s MUP-om. Jedna od redovnih djelatnosti je i rad u Povjerenstvu za
davanje suglasnosti za izvoz i uvoz robe vojne i dvojne namjene pri Mi-
nistarstvu gospodarstva.

Sigurnosno-obavjedtajna agencija sudjeluje u prikupljanju operativ-
nih podataka i saznanja u svezi osoba koje krijumcare i ilegalno proi-
zvode oruZje, te suraduje s drugim tijelima drzavne uprave uceS¢em u
radu raznih povjerenstava koja pokrivaju ovu problematiku.

Zaklju¢ak poglavlja

Intencija ovog teksta bila je da se prvi put na jednom mjestu pokusa ba-
rem priblizno sagledati ukupnost problematike oruZzja kao vrlo vazno
podrugje djelovanja drudtva u cjelini, te se pokusalo razdijeliti ingeren-
cije svih pravnih i fizickih osoba na podru¢ju Hrvatske, koje na ovaj ili
onaj nadin imaju doticaj s nekim od aspekata koji pokrivaju ovu proble-
matiku.

Hrvatsku kao ¢lanicu Europske unije na neki nacin izdvaja od osta-
lih ¢lanica ¢injenica da je na njezinom podrucju u bliskoj proslosti doslo
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do ratnog sukoba koji je trajao pet godina te je tek 1998. Hrvatska ostva-
rila puni suverenitet na svom ukupnom medunarodno priznatom teri-
toriju. VaZzno je napomenuti kako i danas postoje odredena nerazumije-
vanja sa susjednim drzavama u pogledu definiranja granice. Jedan je to
od razloga za$to neki gradani koji nelegalno posjeduju vatreno oruZje,
koje je ve¢inom nabavljeno tijekom rata 1990-ih, procjenjuju trenutnu
geopoliticku situaciju kao nesigurnu i nisu spremni dragovoljno predati
oruZje.

Prema dostupnim i javno poznatim podacima, nakon oruZanih su-
koba u Hrvatskoj i drzavama u okruZenju zaostala je velika koli¢ina
oruzja koja se dobrim dijelom nalazi kod gradana u nelegalnom posjedu.
S tim u vezi, a u odnosu na krijumdarenje i ilegalnu trgovinu oruZjem,
Hrvatska se prepoznaje kao tranzitna zemlja te u manjoj mjeri i zemlja
izvoridta. Budu¢i da u drzavama koje su nastale nakon raspada SFR]
relativno velik broj ljudi posjeduje legalno ili ilegalno oruzje, za oceki-
vati je da e se trend krijumdarenja oruZzja nastaviti, mozda u manjoj
mjeri iz Hrvatske s obzirom na to da su mnogo komada oruZja gradani
dragovoljno predali bez sankcija, kao i zbog konzervativnijih zakonskih
odredbi o drzanju i nodenju oruzja, te zbog velikog broja provedenih
kriminalistickih istraZivanja koja su rezultirala uhi¢enjem osoba koje
su se bavile nelegalnim radnjama, ali i ¢injenice da je odredena koli¢ina
oruZja u posjedu gradana ve¢ prodana na ilegalnom trzistu.

Komparirajuci sigurnosni aspekt kaznenih djela i incidenata poci-
njenih vatrenim oruZjem s drugim drzavama EU-a i drzavama u okru-
Zenju, u Hrvatskoj je, imajuci u vidu i ratna dogadanja 1990-ih, javna
sigurnost na zavidnom nivou, §to pridonosi osjeéaju sigurnosti gradana
te razvoju ekonomskih kapaciteta i konkurentnosti, osobito razvoju tu-
rizma kao bitne poluge razvoja Hrvatske.

Slijedom toga moZemo zakljuditi da ¢emo u buduénosti kao drustvo
morati posvetiti duZnu paznju problematici oruzja i stalnom procesu
uredenja sustava i institucija s ciljem podizanja razine sigurnosti drus-
tva, osposobljenosti i adekvatne opremljenosti sigurnosnih snaga, te
usvajanja novih tehnologija i §to veceg uvezivanja gospodarstva i vojne
industrije s naglaskom na transparentnost i kontrolu proizvodnje, uvoza
i izvoza oruZzja, vojne opreme i robe dvojne namjene od strane nadlez-
nih institucija.
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Razvoj strategije nacionalne sigurnosti trajan je proces.
Vlada Republike Hrvatske

Sigurnost je nikad zavrien proces kao i sve vezano uz njezinu artikula-
ciju. Vazno je stalno raspravljati o sigurnosti, a ne samo onda kad je
neki njezin segment ugrozen. Sigurnost predstavlja intelektualni porok,
znatiZelju i potrebu te je svaka rasprava o njoj vrijedna. U knjizi smo
obradili neke od vaznih komponenata nade suvremene sigurnosti, a u
narednim izdanjima ostaje jo§ puno prostora za obraditi i druga jedna-
kovrijedna podruéja sigurnosti. Polazna osnova za pisanje bila nam je
trenutna razina aktivnosti u nekoliko podrudja nacionalne sigurnosti
koja su predogena u Strategiji nacionalne sigurnosti iz 2017. godine.

Iz Zaklju¢ka Strategije nacionalne sigurnosti (2017) u ovom je kon-
tekstu vrijedno izdvojiti nekoliko dijelova: ,,Strategijom nacionalne si-
gurnosti opisani su instrumenti i mehanizmi koji stoje na raspolaganju
Republici Hrvatskoj za razvoj, zastitu i ostvarivanje nacionalnih intere-
sa, samostalno i u suradnji sa saveznicima i partnerima u podrudjima
zajedni¢kog interesa.” U knjizi smo nastojali pojedine od njih detaljnije
analizirati i opisati te predloziti pobolj$anja i smjer djelovanja. To pred-
stavlja doprinos u podruéju analize i provedbe planiranih aktivnosti i
potporu nositeljima ovlasti i odgovornosti u podrucju nacionalne sigur-
nosti, §to se poklapa s jednom od zadaca svih drzavnih aktera koji imaju
obvezu izraditi godi$nje izvje$ce o svim postignucima i rizicima iz svoje
nadleZnosti, a Vlada ima zadaéu objediniti ih i jedanput ,,godiSnje izvje-
$¢ivati Hrvatski sabor o provedbi Strategije nacionalne sigurnosti”. Za
2018. godinu to je i u¢injeno.

Sljedece, ,,brojni izazovi za Republiku Hrvatsku pruzaju prilike za
ostvarivanje i zaétitu nacionalnih interesa i ispunjavanje strateskih ci-
ljeva te daju moguénosti za uravnoteZen i odrziv razvoj drzave i drustva.
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To ¢e se ponajprije ostvariti sustavom domovinske sigurnosti kojim ¢e
se oZivotvoriti partnerstvo za sigurnost na nacelima postovanja ljudskih
prava i sloboda, transparentnosti, solidarnosti, tolerancije i dijaloga.’
Vazno je da je naglaseno kako izazovi nisu samo negativnog predznaka i
posljedi¢no pretpostavljaju reaktivan pristup u provedbi sigurnosti, ve¢
ih treba dinami¢no promatrati, raditi na prevenciji, te treba istaknuti da
ulaganje u sigurnosti nije trosak, ve¢ investicija. Platforma za takav pri-
stup je sustav domovinske sigurnosti na kojem treba jo§ mnogo raditi i
koji ¢e samo pod takvom pretpostavkom postati medij za unapredenje
naSe sigurnosti. To je znacajan iskorak jer suvremena sigurnost ultima-
~ tivno zahtijeva sustavan pristup i uklju¢enost svih elemenata sigurnosti.
Samo tako mozemo graditi budu¢nost Hrvatske i svih njezinih gradana.

Vazno je jo$ izdvojiti dio u kojem se upozorava na ¢injenicu da se Ze-
Jieni ,,rezultati teSko mogu postiéi isklju¢ivo djelovanjem drzavnih tijela
i institucija zaduZenih i odgovornih za nacionalnu sigurnost bez razu-
mijevanja, potpore i djelovanja Siroke javnosti”. Nije realno da samo dr-
zavna tijela skrbe za na$u sigurnost. Danas u privatnom, akademskom,
korporativnom ili opéenito u civilnom sektoru postoji iznimno $irok
spektar potreba i stru¢nosti, koje u nekim segmentima uvelike nadilaze
sposobnosti drzavnih tijela, i svi oni trebaju biti maksimalno uvezani u
raspravu i provedbu nase javne i nacionalne sigurnosti. Jedino sinergi-
jom i sustavnim pristupom mozemo ostvariti iskorak koji je potreban
nadem drustvu i drzavi. Suradnja na $irim osnovama i sa svim ukljuce-
nim akterima komparativna je prednost u odnosu na izazove s kojima
se susre¢emo.

U prvom poglavlju ,Sustav domovinske sigurnosti” prikazano je
kako je uspostavljen sustav domovinske sigurnosti, koji nam je izuzetno
znacajan zbog toga $to je u Zaklju¢ku Strategije naglaseno kako ce se
zadtita nacionalnih interesa i ispunjavanje strateskih ciljeva ,,ponajprije
ostvariti sustavom domovinske sigurnosti”. Arhitektima sustava za to je
potrebna suradnja i pomo¢ svih segmenata drustva, odnosno oni treba-
ju biti inicijatori suradnje i omoguciti stru¢njacima da im pomognu. U
ovom poglavlju govori se o tradicionalnom i suvremenom pristupu naci-
onalnoj sigurnosti te o razlikama izmedu sustava nacionalne sigurnosti
i sustava domovinske sigurnosti. Pored toga, prvi put su na jednom mje-
stu objedinjeni i prikazani najznacajniji sigurnosni rizici za nacional-
nu sigurnost, te je istaknuto kako ¢e sustav domovinske sigurnosti biti
klju¢na platforma u meduresornom i interdisciplinarnom upravljanju
sigurnosnim rizicima. Usto su komparativnom analizom sagledana naj-
bolja rjedenja pojedinih zapadnih drzava kako bi se izvukle preporuke

>
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za Hrvatsku. Istaknuto je kako su za razvoj sustava domovinske sigur-
nosti potrebni koordinacija, usuglasavanje i iznalaZenje novih i kvali-
tetnijih rjesenja, te da je izgradnja takvog sustava kompleksna i trajna
zadaca. Trenutno je okvir takvog sustava postavljen i sad treba raditi na
njegovoj izgradnji i usmjerenju.

Drugo poglavlje ,Integrirano upravljanje drzavnom granicom” do-
nosi prikaz i analizu najznacajnijih procesa, dokumenata i aktera koji se
ti¢cu ove vaZne i nedovoljno raspravljene teme u Hrvatskoj. Ovo podruc-
je je sa¢injeno od mnostva mnogoslojnih aktivnosti, viSestrukih aktera i
brojnih procedura, te skoro nikad nije holisticki sagledano. Upravo sto-
ga je namjera ovog poglavlja skrenuti pozornost na tematiku i izazove
te objasniti bitne dijelove integriranog upravljanja drzavnom granicom.
Kao i ostale teme obradene u ovoj knjizi, i ova je za Hrvatsku i nade
gradane iznimno vaZna jer imamo najduzu kopnenu vanjsku granicu
Europske unije, koja treba biti nepropusna za sve zajednicke prijetnje te
opéenito izuzetno fleksibilna i otvorena za nesmetani protok jer Hrvat-
ska je tranzitna i turisti¢ka zemlja. U poglavlju je prikazan povijesni ra-
zvoj zajednicke sigurnosti na prostoru EU-a, gdje je grani¢na sigurnost
vazna tema. Hrvatska kao ¢lanica Unije koja nastoji u¢i u schengenski
prostor ulae velike napore u ispunjavanje svih potrebnih procedura,
$to u konadnici bitno podiZe razinu nase nacionalne sigurnosti. Analizi-
rani su klju¢ni akteri u Hrvatskoj, objasnjeni su svi klju¢ni procesi i me-
hanizmi integriranog upravljanja granicom te su predstavljeni prijedlozi
za unapredenje sustava. ‘

U treem poglavlju ,,Razvoj i odrZavanje snaZne i aktivne obrane”
najprije je dan osvrt na Hrvatsku vojsku koja je glavni mehanizam ra-
zvoja i odrzavanja snaZne i aktivne obrane. Hrvatska vojska je nastala u
ratu, a u mirnodopskim uvjetima brzo se transferirala u sudionika me-
dunarodnih misija i operacija, neprestano je u preustroju i kontinuirano
pobolj$ava interoperabilnost s partnerima. Jedna od njezinih temeljnih
zadaca je i pomaganje civilnim institucijama i stanovnistvu kad god
ju pozovu. Pokazatelj kvalitetno odradenih procesa je NATO-ovo pri-
znanje Hrvatskoj vojsci da se najbrze od svih oruZanih snaga zemalja
danica integrirala u savez. Snazna i aktivna obrana pociva na Hrvatskoj
vojsci i nizu aktera koji svi zajedno ¢ine cjelinu. Rasprava je prikazala
trendove i skrenula pozornost na izazove s kojima se potrebno stalno
suocavati u cilju unapredenja procesa i sposobnosti. Analiza je pokazala
da se bez obzira na sve prepreke stalno vodi briga o aktivnoj obrani koja
postaje sve snaznija, a posebno je vrijedno izdvojiti preporuke koje sluze
kao podloga za promigljanja o srednjoro¢nim i dugoro¢nim ciljevima. U
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buducnosti je potrebno povecati u¢inkovitost svih segmenata obrane jer:
bez obrane nije ostvariva sigurna i prosperitetna Hrvatska.

»Energetska sigurnost”, cetvrto poglavlje, daje bogat pregled, analizu
i tumacenje klju¢nih strategija i zakona Europske unije i Hrvatske. Po-
sebno je vrijedna rasprava o trenutnom stanju i onome §to je potrebno
uciniti da bi osnaZili ovo podrucje. Energetska sigurnost kao podloga za
razvoj pojedinaca, drustva, organizacija i drzave mora omoguditi ras-
polozivost, dostupnost, prihvatljivost i priustivost energenata i svekoli-
kih procesa. Svi nacionalni sustavi i na§ ukupan razvoj ovise o energiji.
Energetska sigurnost je u korijenu svih rasprava o drugim oblicima si-
gurnosti i bez nje moze doci do bitnih poremecaja, domino-efekata i
nefunkcioniranja klju¢nih procesa i sustava nacionalne i domovinske
sigurnosti. Budu¢nost ¢e donijeti jo§ ve¢e nadmetanje za energente pa
¢emo ovom podrucju morati posvecivati sve viSe pozornosti kreiranjem
suvremenih strategija, aplikativnog normativnog okvira i vizionarskih
procesa. Da bi to bilo ostvarivo potrebna je sinergija svih znanja naseg
drustva.

Peto poglavlje ,,Ojacavanje sustava civilne zastite” predstavlja pojam
i koncept civilne zastite kao organizirane djelatnosti i sustava zastite i
spasavanja ljudi, njihove imovine i Zivotinja, materijalno-kulturnih do-
bara i kriti¢ne infrastrukture u situacijama velikih nesreca i katastro-
fa. Prema brojnosti ukljucenih aktera civilna zastita je najkompleksniji
podsustav sustava domovinske sigurnosti, koji uklju¢uje $irok spektar
sudionika i operativnih snaga, gradane i poduzeca, volontere i organi-
zirane snage. Civilna zatita se ti¢e apsolutno svih segmenata drustva,
a bazira se najve¢im dijelom na dobrovoljnosti djelovanja i masovnosti
odaziva. Hrvatska je izuzetno podloZna prirodnim rizicima (poplavama,
potresima i pozarima otvorenog prostora) i potencijalnim tehnicko-teh-
noloskim opasnostima te stoga mora imati kvalitetno ustrojen sustav
usmjeren na upravljanje rizicima i preventivne aktivnosti. Odavno je
izraCunato da jedan euro uloZen u smanjenje rizika i prevenciju neZe-
lienih dogadaja predstavlja protuvrijednost od ¢etiri do sedam eura u
fazi reakcije. Velike nesrece i katastrofe su neminovnost i nije ih moguce
u potpunosti izbje¢i zato je vaino izgradivati u¢inkovit sustav civilne
zadtite kao mehanizam lokalnog, podru¢nog i nacionalnog djelovanja.

U Sestom poglavlju ,,Suprotstavljanje terorizmu” predstavljan je je-
dan od najkompleksnijih drustveno-politickih sigurnosnih fenomena
novijeg doba te neizostavna tema rasprava o nacionalnoj, medunarod-
noj i globalnoj sigurnosti. Terorizam je zbog svoje fluidnosti; razli¢itih
tumacenja i sadrzajnog vezivnog tkiva ,Zivo bice” koje mijenja oblik,
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manifestaciju i ciljeve. Baviti se njime zahtijeva sagledavanje i razumije-
vanje povijesnih, regionalnih, geopolitickih, geostrateskih, kulturolos-
kih, religijskih, etni¢kih, pravnih, logi¢kih i etickih dilema i specifi¢no-
sti. Nema univerzalnog pristupa terorizmu. On je vjecan i neukrotiv, pa
je suprotstavljanje terorizmu Zivotna misija na intelektualnom, znan-
stvenom i provedbenom planu. Budu¢i da apsolutna sigurnost ne posto-
ji, uz velik broj sprije¢enih napada u igri velikih brojeva poneki napad
¢e biti realiziran i nanijet ¢e veliku $tetu. Hrvatska ulaZe velike napore
u ovom podrugju, nasa politika je antiterorizam i suprotstavljanje svim
idejama i djelovanju koji vode terorizmu, a u budu¢nosti ¢emo morati
¢initi i dodatne napore. Posebno vrijedan dio ovog poglavlja su prijed-
lozi za unapredenje sustava i ideje koje su ovim putem predstavljene
donositeljima odluka kako bi sustav bio jos$ uc¢inkovitiji.

Sedmo poglavlje ,,Suzbijanje $irenja ilegalnog naoruzanja” bavi se ne
toliko vidljivim, ali vaznim fenomenom s kojim se susrecu drzave koje
su imale rat na svom teritoriju kao i one u koje se pretezno iz spomenu-
tih drzava krijumcare znacajne koli¢ine malog i lakog naoruzanja. U
ovom poglavlju prikazani su povijesni kontekst i problematika ilegalne
trgovine oruzjem na nasem podru¢ju. Hrvatska se nakon rata suocila s
velikom koli¢inom ilegalnog oruzja na svom teritoriju, $to je uz geograf-
ski smjestaj na pravcima krijumcarenja razli¢itih roba i usluga uvelike
obiljezavalo nasu sigurnost. Tijekom godina uglavnom je uspje$no suz-
bijana trgovina ilegalnim oruZjem u zemlji i iz Hrvatske u druge drzave,
ali je Hrvatska i dalje dio rute za tranzit vatrenog oruZja prokrijumcare-
nog ponajprije iz jugoisto¢ne u zapadnu Europu za potrebe kriminalnih
organizacija koje djeluju u tim drzavama. To ¢e jo$ dugo biti problem i
trebat ¢e uloZiti puno truda, znanja i resursa u smanjivanje tranzita pre-
ko naseg teritorija.

Zakljuéno, radovi u ovom zborniku pokazuju trenutni doseg razvoja
pojedinih podruéja nase nacionalne sigurnosti, izgradnje kapaciteta i
sposobnosti, uspostavu sustava domovinske sigurnosti te objektivne po-
kazatelje u kojem smjeru je potrebno razvijati sustav i sve njegove kom-
ponente. Sigurnost je nasa potreba i temeljna vrijednost razvoja stoga joj
je potrebno posvetiti ve¢u pozornost, a ova knjiga predstavlja doprinos
tom procesu.
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FILIP DRAGOVIC trenutno radi kao medunarodni ekspert na podrucju po-
slova unutarnje sigurnosti (poglavlje 24. Pravda, sloboda i sigurnost) te je ujed-
no posebni savjetnik ministra unutarnjih poslova. Tijekom karijere u Mini-
starstvu unutarnjih poslova RH bio je ravnatelj Uprave za europske integracije
i medunarodne odnose (prije toga pomo¢nik ministra) te je bio odgovoran za
proces pristupanja Europskoj uniji, sudjelovanje policije u mirovnim misijama,
medunarodnu suradnju i aktivnosti vezane za NATO. Prije toga je obavljao
gotovo sve poslove u grani¢noj policiji, uklju¢ujuéi i radno mjesto nacelnika
Uprave za granicu. Doktorirao je na temu proirenja Europske unije i sigurno-
sti granica. Odlikovan je Redom kneza Branimira s ogrlicom. Objavio je knji-
gu Sigurnost europskih granica i migracije (2018) i desetak znanstvenih i stru¢-
nih ¢lanaka. Predava¢ je na Visokoj policijskoj $koli i Veleu¢ili$tu Baltazar.

KRESIMIR MAMIC je voditelj Sluzbe terorizma u Ravnateljstvu policije Mi-
nistarstva unutarnjih poslova RH. Polaznik je poslijediplomskog studija iz ka-
znenopravnih znanosti na Pravnom fakultetu Sveucilista u Zagrebu. Uz dugo-
godignje iskustvo na poslovima prevencije i suzbijanja terorizma objavljuje
znanstvene radove iz podruéja kaznenog prava, sigurnosti i borbe protiv tero-
rizma. Aktivno sudjeluje u radnim tijelima i stru¢nim skupinama Europske
komisije i Vije¢a EU u podrudju borbe protiv terorizma, te na brojnim medu-
narodnim struénim forumima i okruglim stolovima na temu borbe protiv te-
rorizma. Sudionik je i predava¢ na nacionalnim i medunarodnim stru¢nim i
znanstvenim konferencijama na temu sigurnosti i borbe protiv terorizma.

ROBERT MIKAC je docent na Fakultetu politickih znanosti Sveucilista u Za-
grebu i predava¢ na Vojnim studijima Sveucilidta u Zagrebu (Vojno vodenje i
upravljanje). Sesnaest godina obavljao je razli¢ite poslove u Ministarstvu obra-
ne RH, Ministarstvu unutarnjih poslova RH i DrZavnoj upravi za zastitu i
spasavanje. Bio je zapovjednik civilne zastite Republike Hrvatske i nacionalna
kontakt-to¢ka za pitanje kriti¢nih infrastruktura od 2012. do 2015. Tijekom
karijere u Oruzanim snagama RH sudjelovao je u NATO-ovoj misiji u Afgani-
stanu za §to je odlikovan NATO-ovom medaljom i talijanskim Krizem za za-
sluge. Autor je knjiga Afganistan: nikad zavrien sukob (2008), Suvremena
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sigurnost i privatne sigurnosne kompanije (2013) i Kriti¢na infrastruktura (2018,
u koautorstvu s Ivanom Cesarec i Rickom Larkinom), te éetrdesetak znanstve-
nih i stru¢nih radova.

MISO MUDRIC je docent na Katedri za pomorsko i opéeprometno pravo
Pravnog fakulteta Sveucilidta u Zagrebu. Arbitar je Stalnog izbranog sudita
pri Hrvatskoj gospodarskoj komori za sporove s i bez medunarodnog obiljezja.
Doktorirao je na Pravnom fakultetu Sveuc¢ili§ta u Hamburgu 2013. godine kao
stipendist Max Planck instituta za poredbeno i medunarodno privatno pravo u
Hamburgu. Glavni je tajnik Hrvatske udruge za pravo osiguranja, Ciji je i osni-
va¢. Dopredsjednik je Hrvatskog drustva za pomorsko pravo. Izvréni je ured-
nik medunarodnog znanstveno-stru¢nog ¢asopisa The International Transport
Law Review Pravnog fakulteta Sveuciliita u Zagrebu. Clan je Hrvatskog drus-
tva za pomorsko pravo; radne skupine Reformulation of the Lex Maritima
Medunarodnog pomorskog odbora (CMI); radne skupine Maritime Law for
Unmanned Ships Medunarodnog pomorskog odbora (CMI); radne skupine
Systems for Security Practitioners, Europska komisija, Migration and Home
Affairs Directorate General, Innovation and Industry for Security; Izvrinog
odbora MARSAFENET Cost action IS1105 projekta. Objavio je viSe od Sezdeset
publikacija uklju¢ujuéi dvije autorske monografije i dvije monografije kao au-
tor poglavlja.

IVAN POKAZ od umirovljenja 2003. godine suraduje s tvrtkama koje se bave
problematikom upravljanja sigurnosnim rizicima u sustavima nacionalne in-
frastrukture. Od 2017. godine angaZiran je kao vanjski suradnik u Kabinetu
ministra obrane na poslovima vezanim za izradu Strategije nacionalne sigur-
nosti te uspostavu i razvitak Sustava domovinske sigurnosti. Do umirovljenja
obnasao je razli¢ite duznosti u Ministarstvu obrane RH i Hrvatskoj vojsci, uk-
lju¢ujuéi i duznost nacelnika Obavjestajne uprave Glavnog stozera OSRH-a, te
vojnog izaslanika u Republici Austriji i Slovackoj Republici, kao i vojnog pred-
stavnika u Misiji RH pri OESS u Be¢u. U Domovinskom ratu bio je zamjenik
nacelnika Obavjestajne uprave Glavnog stozera Hrvatske vojske. Poslijedi-
plomski studij zavrsio je 1980. godine na Elektrotehni¢kom fakultetu (sada Fa-
kultet elektrotehnike i raCunarstva) Sveuéilidta u Zagrebu. Autor je knjige
»Oluja” — odgovor na ,strategiju realne prijetnje” (2015) i desetak znanstvenih i
stru¢nih radova iz podrudja obrane i sigurnosti, objavljenih u stru¢nim caso-
pisima ili zbornicima s konferencija. Dobitnik je vie odlikovanja, kao i meda-
lja za sudjelovanje u operacijama Bljesak, Oluja i Ljeto.

DRAGUTIN REPINC, general-pukovnik u mirovini, posebni je savjetnik pot-
predsjednika Vlade RH i ministra obrane za pitanja iz podrucja nacionalne i
domovinske sigurnosti. Bio je nacelnik Uprave za planiranje Glavnog stoZera
OSRH-a, zapovjednik Hrvatske kopnene vojske i zamjenik nacelnika Glavnog
stozera OSRH-a. Od 2005. do 2007. bio je zapovjednik misije UN-a u Indiji i
Pakistanu (UNMOGTIP). Bio je voditelj tima Glavnog stoZzera OSRH-a u prego-

214

O AUTORIMA

vorima za ulazak u Partnerstvo za mir 2000. godine, te za ulazak u NATO
2009., kao i voditelj tima Glavnog stozera OSRH-a za integraciju Hrvatske u
NATO-ovu zapovjednu strukturu i strukturu snaga. Bio je nositelj kolegija
Pojmovi ratnog umijeca, Operativno umijece i Neratne operacije u Ratnoj $ko-
li ,Ban Josip Jelati¢”, te vanjski suradnik Leksikografskog zavoda Miroslav
Krleza i voditelj podruéja vojne znanosti i vojna tehnika tijekom izrade Hrvat-
ske enciklopedije. Nositelj je viSe hrvatskih i stranih odli¢ja i medalja.

MIHAEL SPRAJC je medunarodni ekspert u UNDP-ovom Projektu za borbu
protiv ilegalne trgovine oruzjem (CIAT) u Bosni i Hercegovini, koji se provodi
u sklopu podrike Grani¢noj policiji Bosne i Hercegovine (analiza rizika, prade-
nje traga oruZja, rad policije u zajednici). Tijekom dvadeset dvije godine prove-
dene u Ministarstvu unutarnjih poslova radio je na poslovima suzbijanja orga-
niziranog kriminaliteta. Bio je sluzbenik Policijskog nacionalnog ureda za
suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (PNUSKOK) od njegova
osnutka pa do umirovljenja, te je jedno vrijeme bio zamjenik voditelja Sluzbe
organiziranog kriminaliteta. Sudjelovao je u formiranju Mobilne jedinice pro-
metne policije MUP-a kao predava¢, instruktor i koordinator, a sudjelovao je i
u brojnim nacionalnim i medunarodnim projektima vezanim uz sprje¢avanje
nezakonite trgovine oruzjem, streljivom i eksplozivnim tvarima. Diplomirao
je na Fakultetu politickih znanosti u Zagrebu.
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